ВВЕДЕНИЕ

Обеспечение безопасности жизнедеятельности человека – одна из важнейших глобальных проблем при переходе человечества к третьему тысячелетию. Наряду с положительными моментами научно-технической революции вскрывается ее негативное воздействие на биосферу, проявляющееся в общем снижении безопасности в среде обитания.

Современное общество несет колоссальные моральные и экономические потери от опасностей, угрожающих человеку во всех сферах его обитания и деятельности. Не снижается количество аварий в промышленности, на транспорте, растет производственный и бытовой травматизм, ухудшается состояние окружающей среды. Можно привести много объективных причин, объясняющих данную ситуацию. Это применение новых видов энергии (в том числе ядерной), более сложных технологий и оборудования, увеличение мощности промышленных установок с концентрацией в них большого количества горючих, взрывоопасных, радиоактивных и ядовитых веществ и др. 

Однако исходная причина таких негативных последствий, на наш взгляд, заключается в недостаточной компетентности работающих в вопросах безопасности, что объясняется низким уровнем обучения вопросам безопасности жизнедеятельности на всех ступенях народного образования.

Переход России к Концепции управления рисками в техногенной сфере и смягчения последствий стихийных бедствий, как основополагающей системе регулирования безопасности населения и территорий, должен обеспечить преодоление негативных тенденций роста числа промышленных аварий и значительно снизить потери от разрушительных сил природы.
На современном этапе основными направлениями государственной политики по обеспечению природной и техногенной безопасности являются:

- выявление опасностей, оценка риска и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;
- уменьшение риска и повышение эффективности зашиты населения и территорий;
- государственное регулирование в области снижения рисков и смягчения последствий техногенных аварий и стихийных бедствий;
- развитие и совершенствование сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Реализация этих направлений осуществляется в рамках Федеральной целевой программы «Создание и развитие Российской системы предупреждения и действий в ЧС».

Предлагаемое учебное пособие содержит краткую характеристику возможных источников чрезвычайных ситуаций, порядок предупреждения их возникновения, выявления и оценки обстановки в зонах ЧС, организацию защиты населения и территорий, а также ликвидацию последствий ЧС.
Материалы издания предназначены для студентов высших учебных заведений всех специальностей, изучающих раздел «Безопасность в чрезвычайных ситуациях». Им, будущим организаторам и руководителям объектов экономики, и выполнять требования федеральных законов «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» и «О гражданской обороне».
Глава 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ             СИТУАЦИЙ

1.1. Основные понятия
Безопасность в ЧС ( состояние защищенности населения, объектов экономики и окружающей природной среды от опасностей в чрезвычайных ситуациях.
Чрезвычайная ситуация (ЧС) ( состояние, при котором в результате возникновения источника ЧС на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, объектам экономики и окружающей природной среде.
Источник ЧС ( опасное природное явление, авария, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных растений и животных, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть ЧС
Авария ( опасное техногенное происшествие, создающее на объекте, определенной территории или акватории угрозу жизни и здоровью людей и приводящее к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транспортных средств, нарушению производственного или транспортного процесса, а также нанесению ущерба окружающей природной среде.
Крупная авария, как правило, с многочисленными человеческими жертвами, значительным материальным ущербом и другими тяжелыми последствиями является катастрофой.

Опасное природное явление – стихийное событие природного происхождения, которое по своей интенсивности,  масштабу распространения и продолжительности может вызвать отрицательные последствия для жизнедеятельности людей и экономики.
Стихийное бедствие – катастрофическое природное явление (процесс),  которое может вызвать многочисленные человеческие жертвы, материальный ущерб и другие тяжелые последствия.
Экологическое бедствие – чрезвычайное событие, вызванное изменением под действием антропогенных факторов состояния суши, атмосферы, гидросферы и биосферы, и заключающееся в проявлении резкого отрицательного влияния этих изменений на здоровье людей, их духовную сферу, среду обитания, экономку или генофонд.

1.2. Классификация ЧС


ЧС по генезису (происхождению) классифицируются на природные, техногенные и биолого-социальные.

В основу данной классификации положены источники, вызывающие соответствующие ЧС. Источниками природных ЧС являются опасные природные явления, техногенных ( аварии и опасные техногенные происшествия, а биолого-социальных ( особо опасные или широко распространенные инфекционные болезни людей, сельскохозяйственных животных и растений.
Классификация чрезвычайных ситуаций МЧС приведена на рис. 1.1. 
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Рис. 1.1. Классификация ЧС по сфере возникновения

Природные и техногенные ЧС в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 304 от 21.05.2007 г. классифицируются по масштабам (табл. 1.1).
Из таблицы 1.1 видно, что основой данной классификации является количество пострадавших и размер материального ущерба.

Таблица 1.1

Классификация ЧС по масштабам последствий

	Виды ЧС
	Территория, на которой сложилась ЧС и нарушены условия жизни людей (зона ЧС)
	При этом

	
	
	По территории
	Либо

	
	
	
	Количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью

(количество пострадавших)
	Размер ущерба окружающей среде и матер. потерь (матер. ущерб) 

	Локальная
	Зона ЧС
	Не выходит за пределы территории объекта
	До 10 чел.
	Не более 100 тыс. руб.

	Муниципальная
	Зона ЧС
	Не выходит за пределы одного поселения


	Не более 50 чел.
	Не более 5 млн. руб.

	Межмуниципальная
	Зона ЧС.

 Не может быть отнесена к ЧС локального характера


	Затрагивает территорию двух и более поселений или межселенную территорию


	Не более 50 чел.
	Не более 5 млн. руб. 

	Региональная
	Зона ЧС
	Не выходит за пределы одного субъекта РФ


	Свыше 50 чел., но не более 500 чел.
	Свыше 5 млн. руб., но не более 500 млн. руб.

	Межрегиональная
	Зона ЧС
	Затрагивает территорию двух и более субъектов РФ


	Свыше 50 чел., но не более 500 чел.
	Свыше 5 млн. руб., но не более 500 млн. руб.

	Федеральная


	Зона ЧС
	Затрагивает территорию двух и более субъектов РФ
	Свыше 500
	Свыше 500


Природные чрезвычайные ситуации классифицируется по видам стихийных бедствий. Стихийные бедствия подразделяются на бедствия, вызываемые землетрясениями, извержениями вулканов, оползнями, обвалами, просадками земной поверхности, эрозией и др.
Стихийные бедствия, связанные с метеорологическими опасными явлениями, подразделяются на бедствия, вызываемые ветром (бури, ураганы, смерчи, шквалы, вертикальные вихри), сильным дождем (ливнем), крупным градом, сильным снегопадом, сильным гололедом, метелями, сильным туманом, сильной жарой, засухой, суховеями, заморозками.

Критические значения параметров отдельных явлений, при которых они переходят в ранг ЧС, приведены в таблице 1.2.

Таблица 1.2

Критические значения параметров природных явлений

	Вид явления


	Критические значения параметров



	Землетрясения

	4 и более баллов


	Ветер (шквалы, смерчи)

	Скорость 25 м/с и более 

Для побережий (акваторий) океанов, арктических 

и дальневосточных морей – скорость 30 м/с и более


	Дождь

	Количество осадков 50 мм и более за 1 – 2 часов и менее


	Сильный снегопад

	30 мм и более в течение 1 – 2 часов


	Сильная метель 

(снежные заносы)

	Ветер 20 м/с и более в сечение суток с выпадением снега


	Сильный гололед

	Диаметр отложений на проводах 20 мм и более 

В горных, селевых и лавиноопасных районах – 

30 мм и более за 12  часов и менее


	Природные пожары

	20 га – Европейская часть 

200 га – Сибирь


Основными источниками техногенных ЧС являются потенциально опасные объекты (ПОО). К ПОО относятся объекты, на которых используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаро-взрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника ЧС.

Согласно перечню Минстроя России к потенциально опасным и технически особо сложным объектам относятся:

1. Ядерно- и/или радиационно-опасные объекты (атомные электростанции, исследовательские реакторы, предприятия топливного цикла, хранилища временного и долговременного хранения ядерного топлива и радиоактивных отходов).

2. Объекты уничтожения и захоронения химических и других опасных отходов.
3. Гидротехнические сооружения 1 и 2 классов.
4. Объекты обустройства нефтяных месторождений на шельфах морей.
5. Магистральные газо- нефте- и продуктопроводы с давлением более           5 МПа.
6. Крупные склады для хранения нефти и нефтепродуктов (свыше 20 тыс. тонн) и изотермические хранилища сжиженных газов.

7. Объекты, связанные с производством, получением или переработкой жидкофазных или твердых продуктов, обладающих взрывчатыми свойствами и склонных к спонтанному разложению с энергией возможного взрыва, эквивалентной 4,5 тоннам тринитротолуола.
8. Предприятия по подземной и открытой (глубина разработки свыше         150 м) добыче и переработке (обогащению) твердых полезных ископаемых.
9. Тепловые электростанции мощностью свыше 600 МВт.
10.  Морские порты, аэропорты с длиной основной взлетно-посадочной полосы 1800 м и более, мосты и тоннели длиной более 500 м, метрополитены. 

11. Крупные промышленные объекты с численностью занятых более          10 тысяч человек.

Ситуация техногенного характера относится к разряду чрезвычайной в том случае, если имеет место хотя бы один из указываемых ниже критериев:

- транспортная авария на железнодорожном транспорте, на метрополитене, на автодорогах, на водном транспорта, на магистральных трубопроводах и авиакатастрофы ( погибло 4 и более человек; пострадало 15 и более человек; прямой материальный ущерб составил 500 тыс. руб. и более; затопление действующих туннелей; аварийный разлив нефти и нефтепродуктов; попадание в туннели химически опасных и экологически вредных веществ, нефти, нефтепродуктов и других взрыво- и пожароопасных веществ; неспособность местных служб справиться с ликвидацией последствий собственными силами;
- пожары, взрывы с последующим горением, внезапные выбросы огня и газа, обрушения на промышленных объектах и на транспорте ( число пострадавших 10 человек н более; число погибших 2 человека и более; прямой материальный ущерб 500 тыс. руб. и более; пожары на радиационно-, химически- и биологически-опасных объектах; загрязнение окружающей среды, превышающее ПДК в 50 и более раз; неспособность местных служб справиться с ликвидацией последствий собственными силами;
- аварии с выбросами СДЯВ и других химических веществ на химически опасных объектах, на транспорте ( число пострадавших 10 человек и более; число погибших 2 человека и более; прямой материальный ущерб 500 тыс. руб. и более; факты заражения ТХВ 1-го и 2-го классов опасности; выход поражающих факторов за санитарно-защитную зону с превышением ПДК в 50 и более раз, угроза поражения населения;
- внезапное обрушение сооружений ( число пострадавших 15 человек и более; число погибших 2 человека и более; прямой материальный ущерб 500 тыс. руб. и более; влияние на функционирование других отраслей народного хозяйства;
- аварии с выбросами радиоактивных веществ, при перевозках радиоактивных веществ, ядерных боеприпасов, утрата радиоактивных веществ ( число пострадавших 10 человек и более; число погибших 2 человека и более; прямой материальный ущерб 500 тыс. руб. и более; радиоактивное загрязнение окружающей среды вне санитарной зоны 100 ПДК и более; выброс радиоактивных веществ, в 10 раз превышающий допустимый суточный выброс для данной АЭС (установки); любые аварии с выходом радиоактивных веществ, которые могут привести к их трансграничному переносу; любые случаи регистрации в пределах 30 км от государственной границы уровней радиации, превышающих верхний предел фоновых значений;

- аварии с выбросами биологически и химически опасных веществ на  предприятиях промышленности и в научно-исследовательских учреждениях, на транспорте ( число пострадавших 10 человек и более; число погибших 2 человека и более; прямой материальный ущерб 500 тыс. руб. и более; факты заражения людей возбудителями инфекционных заболеваний I и II групп патогенности, заражения животных и растений возбудителями особо опасных инфекций;
- гидродинамические аварии, прорывы плотин (дамб, шлюзов и т.д.) с образованием волн прорыва и затоплений, прорывы плотин (дамб, шлюзов и т.д.) с образованием прорыва паводка ( число пострадавших 15 человек и более; число погибших 4 человека и более; прямой материальный ущерб 500 тыс. руб. и более; влияние на функционирование других отраслей народного хозяйства;
- аварии на системах жизнедеятельности (электроэнергетические системы, коммунальные системы, очистные сооружения) ( число пострадавших 10 человек и более; число погибших 4 человека и более; прямой материальный ущерб 500 тыс. руб.; влияние на функционирование других отраслей народного хозяйства; увеличение объема сточных вод или концентрации загрязняющих веществ в 10 и более раз; сброс нефти и нефтепродуктов в объеме 10 тонн и более.
Биолого-социальные ЧС ( состояние, при котором в результате возникновения источника биолого-социальной ЧС на определенной территории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, существования сельскохозяйственных животных и произрастания растений, возникает угроза жизни и здоровью людей, широкого распространения инфекционных болезней, потерь сельскохозяйственных животных и растений.
Источником биолого-социальной ЧС является особо опасная или широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных или растений, в результате которой на определённой территории произошла (или может возникнуть) биолого-социальная ЧС.
При возникновении биолого-социальной ЧС могут вводиться либо карантин, либо обсервация.
Карантин ( это система различных мероприятий (в основном режимно-ограничительных, с вооруженной охраной), направленных на предупреждение распространения инфекционной болезни и обеспечение локализации эпидемическою или эпифитотического очагов и последующую их ликвидацию.
Обсервация ( это режимно-ограничительные мероприятия с ограничением перемещения людей и животных во всех сопредельных с карантином образованиях.
Эпидемия ( массовое, прогрессирующее во времени и пространстве в пределах определенного региона распространение инфекционной болезни людей, значительно превышающее обычно регистрируемый на данной территории в определенный промежуток времени.
Дизентерия, гепатит, туберкулез (почти забытые в СССР) стали социально обусловленными инфекционными болезнями в РФ.
Эпизоотия ( болезни среди большого числа одного или многих видов сельскохозяйственных животных.
Чума свиней, бруцеллез крупного рогатого скота и др. ( это особо опасные заболевания, являются общими для человека и животных.

Эпифитотия ( заболевание растений и/или резкое увеличение численности вредителей растений.
Заболевания растений ( фитофтороз картофеля, ржавчина и фу-зариоз зерновых, мучнистая роса, различные виды пятнистостей.
Вредители растений ( колорадский жук, саранча, луговой мотылек, вредная черепашка.

Некоторые критические значения экологических биолого-социальных ЧС приведены в таблице 1.3.

Таблица 1.3

	Вид явления


	Критические значения параметров


	Наличие   тяжелых   металлов   (в  том числе   радиоактивных),   вредных   веществ в почве (грунте) сверх ПДК

	Превышение ПДК в 50 и более раз


	Превышение ПДК вредных примесей 

в атмосфере

	В 50 раз и более 

В 30 ( 49 раз в течение 8 часов 

В 20 раз в течение 2-х суток


	Превышение ПДК загрязняющих веществ в поверхностных, подземных и морских водах

	В 100 раз и более, если эти акватории не являются зонами химического загрязнения. 

Появление запаха воды интенсивностью более 4 баллов и несвойственного воде ранее


	Снижение содержания растворимого 

в воде кислорода

	До 2 мг/л и ниже


	Уровень смертности или заболеваемости людей превышает среднестатистический

	В 3 раза и более


	Массовая заболеваемость или гибель животных

	Факты массовых заболеваний или гибели


	Массовая гибель растений

	Факты массовой гибели



Глава 2. Нормативно-правовое регулирование и организационные основы в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера
2.1. Законодательная база в области ЧС

В соответствии с Конституцией РФ и Концепцией национальной безопасности определены четыре направления защиты:

- Гражданская оборона.

- Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

- Пожарная безопасность.

- Спасение людей на водных объектах.

Для каждого направления разработаны соответствующие Федеральные законы: 

а) ФЗ от 12.02.98 «О гражданской обороне» №28-ФЗ (в ред. ФЗ от 25.11.2009 №267-ФЗ); 
б) ФЗ от 21.12.94 «О пожарной безопасности» №69-ФЗ  (в ред. ФЗ от 25.11.2009 №267-ФЗ); 
в) ФЗ от 21.12.94 «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» №68-ФЗ (в ред. ФЗ от 07.05.2009 №84-ФЗ); 
г) ФЗ от 03.06.06 «Водный кодекс» №74-ФЗ;
 
д) ФЗ от 22.08.95 «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя» №151-ФЗ (в ред. ФЗ от 25.11.2009г. №267-ФЗ);

ФЗ от 12.02.98 №28-Ф «О гражданской обороне» определяет:

· задачи в области гражданской обороны.

· полномочия органов государственной власти РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций.

· порядок руководства гражданской обороной.

· структуру гражданской обороны.

устанавливает:

·  права и обязанности граждан в области гражданской обороны.

Согласно  Ст. 10 ФЗ №28-ФЗ граждане:

- проходят обучение в области гражданской обороны;

- принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской обороне; 

- оказывают содействие органам государственной власти и организациям в решении задач в области гражданской обороны.

Права и обязанности граждан РФ в области защиты населения и территорий от ЧС определенны в Ст.18 ФЗ №68-ФЗ:

Граждане Российской Федерации имеют право:

- на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

- быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности;

- на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;

- участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций

- на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за проживание, и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;

- на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;

- на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка.

Граждане Российской Федерации обязаны:

-соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

-соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;

-изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;

-выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;

-при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

В области ГО действуют также и другие нормативные правовые акты:

1. Постановление Правительства РФ от 26.11.2007г. №804 «Об утверждении  Положения о гражданской обороне в РФ» определяет порядок подготовки к ведению  и ведения ГО в РФ определяет основные мероприятия по ГО.

2. Постановление Правительства РФ от 10.08.99 № 782 (в ред. 01.02.05 №49) «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области ГО». В постановлении указано:

а) С целью управления ГО в организациях создаются (назначаются) структурные подразделения (работники), уполномоченные на решение задач в области ГО.

б) Утверждено: примерное положение об уполномоченных на решение задач в области ГО структурных подразделениях (работниках) организаций.

3. Постановление Правительства РФ от 02.11.00 №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» (в ред. постановления Правительства РФ от 15.08.06 №501).

Определяет основные задачи и порядок обучения населения в области ГО.

4. Приказ МЧС России от 23.12.05 №999 «Об утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований». НАСФ должны создаваться в организациях, определяемых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления в порядке,  установленном МЧС России.

ФЗ от 21.12.94г. «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» №68-ФЗ.
Определяет общие для РФ организационно-правовые нормы в области защиты граждан РФ, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах РФ или его части, объектов производственного и социального назначения, а так же окружающей природной среды от ЧС природного и техногенного характера, устанавливает права и обязанности граждан РФ в области защиты от ЧС природного и техногенного характера.

Помимо данного федерального закона определяющими законодательными актами являются:

1. Постановление Правительства РФ от 30.12.03 №794 «О Единой  государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (в ред. постановлений Правительства РФ от 03.10.06 № 600 и от 07.11.08) определяет принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия, регулирует основные вопросы функционирования  РСЧС. 

2. Постановление Правительства РФ от 03.08.96 №924 «О силах  и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС». 

Где сказано кто определяет состав сил и средств РСЧС. На федеральном уровне Правительство РФ определяет состав сил и средств РСЧС, создаваемых в РФ для ликвидации ЧС.

ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 22.08.95 г. №151-ФЗ (в ред. ФЗ от 25.11.09 г. №267-ФЗ).
Определяет:

Общие организационно-правовые и экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на территории РФ.

Регулирует: 

Отношения в этой области между органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями.

Устанавливает:

Права и обязанности, ответственность и социальную защиту спасателей, принимающих участие в ликвидации ЧС природного и техногенного характера. 

ФЗ «О пожарной безопасности» от 21.12.94 г. №69-ФЗ. (в ред.  ФЗ от 25.11.09 г.   

№267-ФЗ)

Определяет: 

Общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной безопасности в РФ.
Регулирует:

В этой области отношения между органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями.
Устанавливает:

Права и обязанности граждан РФ в области пожарной безопасности.

Для установления нормативно-правовых основ в области водопользования принят:

ФЗ от 03.06.06 «Водный кодекс» №74-ФЗ.

Он регулирует отношения путем установления правовых основ использования и охраны водных объектов.

Кроме того, по вопросам  безопасности людей на водных объектах  действует:

Постановление Правительства РФ «О порядке утверждения правил охраны жизни людей на водных объектах» от 14.12.06 г. №769

Правила устанавливают:

Условия и требования, предъявляемые к обеспечению безопасности людей в местах массового отдыха на водоемах, переправах, и обязательны для выполнения  всеми водопользователями, предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами на территории субъекта РФ.

Кроме рассмотренных федеральных законов и подзаконных актов в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и людей на водных объектах существуют:

ФЗ О безопасности от 05.03.92 (в ред. от 26.06.08 г.) и ФЗ «Об обороне» от 31.05.96 г. №61-ФЗ (в ред. 09.04.2009 г. № 57-ФЗ), а также другие подзаконные акты.

В Забайкальском крае функционируют следующие нормативно-правовые документы в области ГО и защиты от ЧС: 

1. Закон Забайкальского края «Об отдельных вопросах защиты населения и территорий Забайкальского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 05.10.09 г. №248-ЗЗК.  

2. Закон Забайкальского края «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Забайкальском крае» от 01.12.2008 г. 133-р.  

3. Закон Забайкальского края «О территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС Забайкальского края» от 20.01.09 г. №7.

4. Постановление Правительства Забайкальского края «О силах и средствах территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС Забайкальского края» от27.10.2009г. №404.
5. Постановление Правительства Забайкальского края «О комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Забайкальского края» от 23.12.2008г. №140.

6. Постановление Правительства Забайкальского края «Об организации и проведении аварийно-спасательных работ и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях на территории Забайкальского края» от18.12.2009г.№459.

7. Закон Забайкальского края «О пожарной безопасности в Забайкальском крае» от 03.06.2009г. №190.

8. Закон Забайкальского края «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах Забайкальского края» от 04.05.2009г. №186  

Всего в крае разработано порядка 30 нормативно-правовых актов в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 
2.2. Единая государственная система предупреждения и ликвидации ЧС (РСЧС)


 Постановлением Правительства Российской Федерации в 1992 г. была создана Российская система предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях (сокращенно РСЧС), преобразованная в 1995 г. в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (аббревиатура РСЧС осталась от  постановления Правительства РФ № 261 от 18 апреля 1992 года).

 В настоящее время РСЧС функционирует в соответствии с Постановлением Правительства  РФ «О Единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» от 30.12.03 №794.

Основной целью создания РСЧС явилось объединение усилий органов исполнительной власти республик, краев, областей, национальных автономных округов, городов, районов, других населенных пунктов, а также организаций, предприятий, их сил и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Основными задачами РСЧС являются:

- разработка правовой базы РСЧС;

- профилактика чрезвычайных ситуаций (ЧС) и повышение устойчивости объектов;

- обеспечение готовности органов управления, сил и средств РСЧС к действиям;

-  подготовка населения к действиям при ЧС;

- прогнозирование и оценка последствий ЧС;

- создание материальных и финансовых ресурсов (резервов);

- ликвидация последствий ЧС;

- социальная защита населения, пострадавшего от ЧС;

- международное сотрудничество в области защиты населения и территорий.


Следует подчеркнуть, что РСЧС ( система государственных и иных мер по защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера - выполняет свои основные задачи в мирное время. Структурная схема РСЧС представлена на рис.2.1.


Единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.

Функциональные подсистемы единой системы создаются федеральными органами исполнительной власти для организации работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности этих органов. 

Рис. 2.1.  Структурная схема МЧС России

Организация, состав сил и средств функциональных подсистем, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми руководителями федеральных органов исполнительной власти по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Территориальные подсистемы РСЧС создаются в субъектах Российской Федерации для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно-территориальному делению этих территорий. Звенья создаются в муниципальных образованиях (район, населенный пункт) для предупреждения и ликвидации ЧС в пределах их территорий. Задачи, организация, состав сил и средств, порядок функционирования территориальных подсистем и звеньев определяются специальными положениями .

На каждом уровне РСЧС создаются координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.


Координирующими органами единой системы являются:

‑  на федеральном уровне ( Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, аналогичные комиссии федеральных органов исполнительной власти;

‑  на региональном уровне (в пределах субъекта Российской Федерации) ( комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

‑  на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образования) ( комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления;

‑  на объектовом уровне ( комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации.


В пределах соответствующего федерального округа (межрегиональный уровень) функции и задачи по обеспечению координации осуществляет в установленном порядке полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе.


Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций возглавляются соответственно руководителями указанных органов и организаций или их заместителями.


Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответствии с их компетенцией являются:

а) разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

б) координация деятельности органов управления и сил единой системы;

в) обеспечение согласованности действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций.

г) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств гражданской обороны к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, установленном федеральным законом.


Иные задачи могут быть возложены на соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности решениями Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.


Постоянно действующими органами управления единой системы являются:

- на федеральном уровне — Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, подразделения федеральных органов исполнительной власти для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны;

- на межрегиональном уровне — региональные центры МЧС России;

- на региональном уровне — главные управления МЧС России по субъектам Российской Федерации;

- на муниципальном уровне — органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны при органах местного самоуправления;

- на объектовом уровне  соответствующие структурные подразделения организаций.

Органами повседневного управления РСЧС являются:

- национальный центр управления в кризисных ситуациях;

- центры управления в кризисных ситуациях, информационные центры, дежурно-диспетчерские службы федеральных органов исполнительной власти  (ЕДДС);

- центры управления в кризисных ситуациях региональных центров (ЦУКС);

- центры управления в кризисных ситуациях главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации, информационные центры, дежурно-диспетчерские службы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти;

 - единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований;

 - дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).


К силам и средствам единой системы относятся специально подготовленные силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.


Состав сил и средств единой системы определяется Правительством Российской Федерации.


Силы и средства гражданской обороны привлекаются к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и регионального характера в порядке, установленном федеральным законом.


В состав сил и средств каждого уровня единой системы входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (далее  силы постоянной готовности).


Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 суток.


Перечень сил постоянной готовности федерального уровня единой системы утверждается Правительством Российской Федерации по представлению Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, согласованному с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациями.


Перечень сил постоянной готовности территориальных подсистем утверждается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с МЧС России.


Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

На  региональном  уровне:

- Координационные ОУ: КЧС и ОПБ Забайкальского края (в соответствии с Постановлением «О комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Забайкальского края» от 23.12.08 г. №140).

- Постоянно действующие ОУ: Территориальный орган МЧС РФ орган специально уполномоченный решать задачи ГО и задачи по предупреждению и ликвидации ЧС субъекта РФ  (Департамент по предупреждению и ликвидации ЧС Забайкальского края).
- Органы повседневного управления: ЦУКС, Единая дежурно-диспетчерская служба территории.

(Постановление «О комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Забайкальского края» от 23.12.08г. №140).

В состав сил  и средств каждого уровня единой системы входят  силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования  на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (Силы постоянной готовности).

Силы постоянной готовности:

Аварийно-спасательные службы, АСФ, иные службы и формирования, оснащенные спецтехникой, оборудованием, снаряжением,  инструментом, материалами с учётом обеспечения проведения АСДНР (аварийно-спасательных и других неотложных работ) в зоне чрезвычайной ситуации (согласно Постановлению Правительства РФ от 30.12.03г. №794) в течение  не менее 3 суток.

Постановлением Правительства Забайкальского края  от 27.10.09 г. №404 утвержден перечень сил постоянной готовности территориальной подсистемы РСЧС Забайкальского края: 

· силы и средства наблюдения и контроля (СНЛК);

· специально подготовленные силы и средства для предупреждения и ликвидации ЧС (пожарно-спасательные, аварийно-спасательные, поисково-спасательные формирования);

Ликвидация ЧС осуществляется:

· локальной ЧС  силами и средствами организаций.

· межмуниципальной и региональной ЧС  силами и средствами органа местного самоуправления и органа исполнительной власти субъекта РФ, оказавшихся в зоне ЧС.

· межрегиональной и федеральной ЧС - силами и средствами органов  исполнительной  власти субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС.

Резервы финансовых и материальных ресурсов:

· резервный фонд Правительства РФ на ликвидацию ЧС.

· запасы материальных ценностей в составе государственного материального резерва.

· ведомственный резерв финансовых и материальных ресурсов.

· резервы финансовых и материальных ресурсов субъектов РФ.

· местный резерв финансовых и материальных    ресурсов ОМС.

· резерв финансовых и материальных ресурсов организаций.

 Системы информационного обеспечения  связи и оповещения:

· ЦУКС МЧС России.

· Информационные центры федеральных органов исполнительной власти.

· информационно-управляющие центры органов управления субъектов РФ.

· абонентские пункты городских и районных органов управления по ГО и ЧС.

· информационные центры организаций. 

Единая государственная система по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и ликвидации чрезвычайных ситуаций функционирует в трех режимах:

1) режим повседневной деятельности. 

2) режим  повышенной готовности.

3) режим  ЧС.

2.3. Организационные основы гражданской обороны РФ 

2.3.1. Основные задачи и структура гражданской обороны
Гражданская оборона ( это система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также  при возникновении ЧС природного и техногенного характера. 

(Согласно Федеральному закону от 12.02.1998 г № 28 - ФЗ (в ред. ФЗ от 25.11.09).
Уровни организации и ведения гражданской обороны в РФ:
· Федеральный

· Региональный

· Муниципальный

· Объектовый
Задачи ГО:
- обучение населения в области гражданской обороны;

- оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

- проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

- проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;
- борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

- санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий;

- восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;
- срочное захоронение трупов в военное время;

- разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

- обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Руководство гражданской обороной (статья 11 ФЗ №28-ФЗ):
· в РФ осуществляет Правительство РФ;

· в федеральных органах исполнительной власти и в организациях осуществляют их руководители (институт начальников ГО утратил силу);

· в республиках, краях, областях, т.е. на территориях субъектов РФ осуществляют главы органов исполнительной власти субъектов РФ;

· в муниципальных  образованиях осуществляют руководители органов местного самоуправления.
  Руководители федеральных органов исполнительной власти, субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

Органы управления гражданской обороной:
1. На федеральном уровне ( МЧС России

2. На региональном уровне ( Региональные  центры по делам ГОЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий.

3. В субъектах РФ ( Главные управления МЧС России по субъектам РФ.

4. В городах, районах ( управления, отделы,  по делам ГОЧС.

5. В организациях отнесенных в установленном порядке к категориям по ГО, с количеством работников: 

- до 500 чел (1 освобожденный работник;
- от 500 до 2000 чел ( 2(3 освобожденных работника;
- от 2000 до 5000 чел ( 3(4  освобожденных работника;
- свыше 5000 чел ( 5(6 освобожденных работников.

6. В организациях, не отнесенных к категориям по ГО, с количеством работников

- свыше 200 чел ( 1освобожденный работник;
- до 200 чел ( по совместительству один из работников организации.

Силы гражданской обороны:
1. Воинские формирования, специально предназначенные для решения задач в области гражданской обороны, организационно объединенные в войска ГО.

2. Аварийно-спасательные формирования (штатные и нештатные).

3. Спасательные службы.

4. Вооруженные Силы РФ, другие войска и воинские формирования.

Нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ):
Создаются в организациях, имеющих потенциально опасные производственные объекты, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение в жизни страны или представляющие особую степень опасности возникновения ЧС в военное и мирное время и других организациях. 

Порядок создания НАСФ утвержден Приказом МЧС РФ от 23.12.2005 г. №999.

К силам гражданской обороны относятся разнообразные спасательные службы.   

Спасательные службы гражданской обороны представляют собой совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для всестороннего обеспечения мероприятий по гражданской обороне и действий аварийно-спасательных формирований, а также выполнения других неотложных работ, проведения АСДНР при ведении военных действий и в ЧС природного и техногенного характера. 
Спасательные службы: 

- медицинская;
- спасательная служба общего назначения инженерная, коммунально-техническая;
- противопожарная;
- охраны общественного порядка;
- защиты животных и растений; 

- оповещения и связи;
- защиты культурных ценностей;
- автотранспортная; 

- торговли и питания; 

- убежищ и укрытий;
- служба ГСМ, спасательная служба материально-технического снабжения;
- служба радиационной и химической защиты;
- служба ритуальных услуг; 

- спасательная служба обеспечения безопасности жизнедеятельности. 

Степени готовности гражданской обороны:
1. Постоянная. 

2. Первоочередные мероприятия 1-ой группы. 

3. Первоочередные мероприятия 2-ой группы.

4. Общая. 

Полномочия организаций в области ГО:
- планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения;
- проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;
- осуществляют обучение своих работников способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
- создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;
- создают и содержат в целях ГО запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
Организационные основы современной гражданской обороны представлены не рис. 2.2. 

Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций определены Федеральным законом «О гражданской обороне» № 28-ФЗ, 1998 г. и изменениями к нему (№ 123-ФЗ, 2002 г. и № 122-ФЗ, 2004 г.).


Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций (далее  руководители гражданской обороны) несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий гражданской обороны в федеральных органах исполнительной власти, на соответствующих территориях и в организациях.


Они осуществляют непосредственное повседневное руководство гражданской обороной через органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны. 

Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являются:

· на федеральном уровне ( МЧС России;

· на региональном уровне ( региональные центры МЧС России и главные управления МЧС России по субъектам Российской Федерации;

· на муниципальном уровне ( соответствующие управления, отделы, группы по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

· в федеральных органах исполнительной власти и организациях (  штатные структурные подразделения (отделы, сектора, группы). 

Задачи, функции и полномочия МЧС России определены указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868.
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Рис.2.2. Организационные основы современной гражданской обороны

Задачи, функции и полномочия регионального центра МЧС России и главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации определены «Положением о территориальном органе Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, региональном центре по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» и «Положением о территориальном органе Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий,  органе, специально уполномоченном решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъекту Российской Федерации», утвержденными приказами МЧС России соответственно от 1 октября 2004 г. № 458 и от 6 июня 2004 г. № 372.


Структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, создаются по решению руководителей федеральных органов исполнительной власти за счет численности и фонда заработной платы, установленной для данного органа.


Структура сил гражданской обороны показана на рис. 2.3.


В состав сил, выполняющих задачи гражданской обороны, входят как основные силы, создаваемые специально в ее интересах, так и привлекаемые силы других ведомств.

К основным силам относятся:

- войска ГО;

- аварийно-спасательные службы ГО;

- нештатные аварийно-спасательные формирования ГО;

- силы МЧС России. 
Кроме того, могут создаваться добровольные формирования из населения.


К привлекаемым силам относятся:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

- части и подразделения Минобороны, МВД, других силовых ведомств, выделяемых по планам взаимодействия;

- ведомственные аварийно-спасательные формирования (газо- и горноспасатели, аварийно-спасательные подразделения Минтранса и др.);

- штатные учреждения мирного времени (скорая помощь, аварийно-коммунальные службы и др.).


Ведомственные аварийно-спасательные формирования и аварийно-спасательные службы привлекаются для выполнения задач в области гражданской обороны по решению руководителей соответствующих уровней управления согласно Планам гражданской обороны и защиты населения, с учетом профессиональной подготовки.
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Рис. 2.3. Структура сил, привлекаемых для решения задач гражданской обороны

Воинские части и подразделения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований привлекаются для решения задач в области гражданской обороны в порядке, определенном Президентом Российской Федерации.

Силы гражданской обороны в мирное время могут привлекаться для ликвидации последствий стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотии, крупных аварий и катастроф, борьбы с лесными пожарами, ставящих под угрозу жизнь и здоровье населения и требующих проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

2.3.2. Организация гражданской обороны на промышленном

объекте

Гражданская оборона на промышленном объекте (в дальнейшем на объекте) организуется с целью защиты персонала объекта и населения, проживающего вблизи от него, от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и военного характера.
Защита обеспечивается проведением комплекса мероприятий, позволяющих предотвратить или уменьшить последствия опасных природных явлений, аварий, катастроф, максимально ослабить результаты воздействия ОМП, создать благоприятные условия для работы объекта, проживания и деятельности населения.

Основными задачами ГО на объекте являются:
· защита персонала объекта и населения от ЧС;
· повышение устойчивости функционирования объекта в ЧС;
· проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах катастрофического затопления.
Задачи гражданской обороны объекта решаются путём проведения комплекса организационных, инженерно-технических, технологических, экономических и экологических мероприятий.

Организационные мероприятия предусматривают разработку и планирование действий руководящего, командно-начальствующего состава отдела по делам ГОЧС, служб и формирований ГО по защите персонала объекта, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, восстановлению производства, а также по выпуску продукции на сохранившемся оборудовании.
Инженерно-технические мероприятия ГО ( это комплекс мероприятий, осуществляемых инженерно-техническими методами и средствами и направленных на предотвращение или уменьшение возможных потерь и разрушений, повышение устойчивости работы объекта в чрезвычайных ситуациях, на успешное проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очаге поражения.
Технологические мероприятия предусматривают повышение устойчивости работы объекта путём таких изменений технологических процессов, которые способствовали бы обеспечению бесперебойного выпуска продукции, а также исключали бы возникновение вторичных факторов поражения.
Экономические мероприятия предусматривают такой подход к выполнению всего комплекса работ, который обеспечил бы их эффективность при минимальных капитальных затратах.
Экологические мероприятия представляют собой продолжение комплекса работ данного направления, которые должны вестись каждым объектом с целью максимально возможного уменьшения вредного воздействия продуктов технологического цикла на окружающую среду и рабочие места работающего персонала.
Объём и порядок разработки и проведения рассматриваемых мероприятий регламентируются «Нормами проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны» (ИТМ ГО) и другими нормативными документами по организации и ведению гражданской обороны на промышленном объекте. Введение «Норм проектирования ИТМ ГО» возложено на систему гражданской обороны объекта, и в частности на начальника отдела ГОЧС.
Организация защиты персонала объекта и населения от ЧС возложена на систему гражданской обороны объекта.
Начальником гражданской обороны объекта является его руководитель. Он подчиняется вышестоящему ведомству (министерству, отрасли), а в оперативном отношении начальнику гражданской обороны города (района, префектуры), на территории которого расположен объект.
На крупных промышленных объектах, как правило, предусматривается штатный заместитель начальника гражданской обороны, который в мирное время является основным организатором всех подготовительных мероприятий по гражданской обороне.
Кроме штатного заместителя приказом начальника гражданской обороны назначаются заместители: по рассредоточению и эвакуации персонала объекта и членов их семей; по инженерно-технической части; материально-техническому снабжению и др. В отличие от штатного заместителя они не освобождаются от выполнения своих обязанностей.
Заместителем начальника гражданской обороны по рассредоточению и эвакуации персонала назначается обычно зам. руководителя объекта по общим вопросам. Являясь, как правило, председателем эвакуационной комиссии, он разрабатывает план рассредоточения работающего персонала и их семей, организует подготовку мест в загородной зоне, перевозку туда людей, а также доставку рабочих смен к месту работы, руководит службой охраны общественного порядка.
Заместителем начальника ГО по инженерно-технической части назначается главный инженер предприятия. Он непосредственно руководит службами (аварийно-технической, противопожарной, убежищ и укрытий), а также осуществляет техническое руководство аварийно-спасательными и другими неотложными работами.
Заместителем начальника ГО по материально-техническому снабжению назначается заместитель (помощник) руководителя объекта по этим вопросам. Он руководит службой материально-технического снабжения.
На всех объектах, как правило, создаются отделы по делам ГОЧС (в дальнейшем отделы ГО), которые комплектуются из должностных лиц. Численность штатных работников отдела определяется ведомством, в ведении которого находится объект. Отдел ГО является органом управления начальника ГО объекта.
В состав отдела ГО крупного объекта входят: начальник отдела и его заместители (помощники) по оперативно-разведывательной части, боевой подготовке, жилому сектору. В него могут входить различные специалисты и представители общественных организаций. На небольших объектах отделы ГО комплектуются из штатных работников и должностных лиц, не освобожденных от их основных обязанностей.
Должность начальника отдела ГО объекта обычно предусмотрена в штатном расписании предприятия. Являясь первым заместителем начальника ГО объекта, начальник отдела имеет право от его имени отдавать приказы и распоряжения. Он организует устойчивое управление и надёжно действующую систему оповещения, разведку, текущее и перспективное планирование, боевую подготовку личного состава формирований, осуществляет контроль за выполнением всех мероприятий ГО.
Для решения задач, возлагаемых на ГО, на объектах, располагающих соответствующей базой, создаются следующие службы: оповещения и связи, охраны общественного порядка, противопожарная, медицинская, аварийно-техническая, убежищ и укрытий, энергетики и светомаскировки, радиационной и химической защиты, материально-технического снабжения, транспорта и др.
Служба оповещения и связи создается на базе узла связи во главе с ее начальником. Её задачами являются: оповещение о возникновении чрезвычайной ситуации  передача сигнала ГО и сообщений о ЧС, поддержание связи в постоянной готовности, устранение аварий на сетях и сооружениях связи и др.
Служба охраны общественного порядка создается на базе подразделений ведомственной охраны во главе с её начальником. На нее возлагается обеспечение надежной охраны объекта, поддержание общественного порядка при возникновении ЧС и во время проведения ЛСДНР, наблюдение за режимом светомаскировки.
Служба убежищ и укрытий организуется на базе отдела капитального строительства и жилищно-коммунального отдела. Эта служба занимается разработкой плана размещения персонала объекта в защитных сооружениях, организацией строительства, обеспечением готовности убежищ и контролем за правильностью их эксплуатации, участвуют в спасательных работах.
Служба радиационной и химической защиты (РХЗ) создается на базе химических и центральных заводских лабораторий. Она осуществляет мероприятия по защите персонала объекта, источников водоснабжения, пищеблоков, складов продовольствия от радиоактивных и отравляющих веществ, организует и подготавливает формирования и учреждения радиационной и химической защиты, осуществляет контроль за состоянием средств индивидуальной и коллективной зашиты и специальной техники, организует посты радиационного и химического наблюдения (РХН) и осуществляет дозиметрический контроль за облучением и заражением личного состава, проводит мероприятия по ликвидации радиоактивного и химического заражения.
Противопожарная служба организуется на базе подразделений ведомственной пожарной охраны. Она разрабатывает противопожарные мероприятия и осуществляет контроль за их проведением, локализует и тушит пожары, оказывает помощь службе РХЗ в дезактивации и дегазации участков заражения.
Аварийно-техническая служба организуется на базе производственного и технического отделов. Она разрабатывает и проводит предупредительные мероприятия, повышающие устойчивость основных сооружений, специальных инженерных сетей и коммуникаций, неотложные работы по локализации и ликвидации аварий, разборку завалов и спасение людей.
Медицинская служба организуется на базе медицинских пунктов,медсанчастей и поликлиник. Она обеспечивает постоянную готовностьмедицинских формирований, составляет и проводит санитарно-гигиенические н профилактические мероприятия, оказывает медицинскую помощь пострадавшим и эвакуирует их в лечебные учреждения,обеспечивает медобслуживание семей, работающих в местах их рассредоточения.

Транспортная служба создается на базе транспортных отделов и гаражей объектов. Она разрабатывает и осуществляет мероприятия по обеспечению перевозок, связанных с эвакуацией рабочих и служащих и доставкой их к месту работы: организует подвоз сил и средств к очагу поражения для перевозок рабочих, служащих, эвакуации пораженных, а также для других целей гражданской обороны.
Служба материально-технического снабжения организуется на базе отдела материально-технического снабжения объекта. Задачами этой службы являются разработка, плана материально-технического снабжения; своевременное обеспечение формирований всеми видами оснащения; организация ремонта техники и различного имущества, подвоз его к участкам работ, хранение н учет; обеспечение продовольствием и предметами первой необходимости персонала на объекте и местах рассредоточения,
Служба энергоснабжения и светомаскировки создаётся на базе отдела главного энергетика. Начальник службы ( главный энергетик объекта. Служба разрабатывает мероприятия, обеспечивающие бесперебойную подачу газа, топлива и электроэнергии на объект, проводит оснащение уязвимых участков энергетических сетей различного рода системами и средствами защиты и неотложные аварийно восстановительные работы на них, планирует мероприятия по светомаскировке и первоочередным восстановительным работам.
В зависимости от специфики объекта и наличия базы могут создаваться и другие службы, например защиты продовольствия и воды, животных и т.д. 

Количество служб на объекте определяется его начальником ГО. На небольших объектах службы ГО не создаются, их задачи и функции выполняют отделы данного объекта (отдельные лица), которые руководят созданными формированиями ГО (командами, звеньями, постами).

2.3.3. Основы защиты населения в ЧС

Защита населения в чрезвычайных ситуациях включает совокупность взаимосвязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий РСЧС, направленных на предотвращение или предельное снижение потерь населения и угрозы его жизни и здоровью от поражающих факторов и воздействий источников чрезвычайной ситуации.
Это достигается путем проведения в жизнь комплекса мероприятий защиты, умелых, разумных и быстрых действий населения в условиях воздействия на него поражающих факторов источников ЧС.

Принципы организации защиты от ЧС
Принципы защиты ( это основные положения, которыми необходимо руководствоваться при организации защиты населения и территорий от ЧС.
Основными принципами защиты населения являются:
• мероприятия по обеспечению безопасности проводятся заблаговременно на всей территории России (во всех городах, населенных пунктах и на всех объектах экономики), т.е. принцип,  заблаговременности (превентивности) проведения мероприятий защиты;
• планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от ЧС должны проводиться с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения ЧС, т.е. принцип дифференцированного подхода в определении мероприятий защиты по регионам;

• объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий от ЧС должны определяться исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств, т.е. принцип необходимой достаточности мероприятий защиты;
• ликвидация ЧС должна осуществляться силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов РФ, на территории которых сложилась ЧС, т.е. принцип самостоятельности  ликвидации ЧС; только для ликвидации крупномасштабных ЧС привлекаются силы и средства федеральных органов исполнительной власти;
• все мероприятия по защите в ЧС должны выполняться, по возможности, параллельно (укрытие в защитных сооружениях, обеспечение СИЗ и эвакуация людей, оборудование подъездных путей, тушение пожаров, перекрытие магистральных газовых и с ОХВ трубопроводов и т.д.) с привлечением максимально возможного количества сил и средств, т.е. принцип комплексности проведения мероприятий зашиты.
Реализация принципов защиты населения должна проводиться под руководством органов исполнительной власти всех уровней и руководителей объектов экономики, которые несут за это ответственность. Обязательным является неукоснительное соблюдение персоналом ОЭ и населением правил поведения и действий в ЧС.
В соответствии с принципом заблаговременности проведения мероприятий защиты отделы (управления) ГОЧС всех уровней должнывыполнить следующую работу: 

· создать, проверить и поддерживать в постоянной готовности систему связи и оповещения персонала ОЭ и населения о ЧС;
· организовать непрерывное наблюдение и контроль за обстановкой на ПОО и окружающей средой с целью раннего выявления возможного развития ЧС;
· накопить фонд защитных сооружений для персонала ОЭ и населения;
· спланировать и подготовиться к эвакуации персонала ОЭ и населения;
· подготовить пункты временного размещения и длительного проживания эвакуируемых;
· накопить необходимое количество средств индивидуальной защиты для обеспечения ими персонала ОЭ и населения;
· организовать обеспечение защиты продовольствия, воды от различных видов заражения;
· спланировать и отработать медико-профилактические и лечебно-эвакуационные мероприятия на случай ЧС;
· спланировать и выполнить все мероприятия по обеспечению устойчивой работы ОЭ в условиях ЧС и другие работы.
Все эти пункты в определенной степени и конкретизации находят отражение в «Планах защиты...» ОЭ, районов, городов и субъектов РФ.

Основными способами защиты персонала объектов экономики и населения в условиях возникновения ЧС являются:
· укрытие людей в защитных сооружениях;
· эвакуация (рассредоточение) персонала объектов экономики и населения за пределы зоны ЧС;
· использование средств индивидуальной защиты.
В зависимости от конкретных условий используется тот или иной способ защиты или несколько способов одновременно.
Однако следует заметить, что эффективность защиты не может быть достигнута только этими способами. Для их обеспечения проводится ряд мероприятий защиты, как до выполнения этих способов, так и после их выполнения.

2.3.4. Комплекс мероприятий защиты в ЧС ОЭ и населения

Комплекс мероприятий защиты объектов экономики и населения можно условно разделить на три группы:
1) предупредительные мероприятия;
2) защитные мероприятия;
3) аварийно-восстановительные мероприятия (работы). 

К предупредительным относятся мероприятия, проводимые заблаговременно:
· предупреждение чрезвычайных ситуаций;
· планирование защиты персонала объектов и населения от ЧС;
· обучение (подготовка) населения мерам защиты от ЧС;
· подготовка сил и средств для ликвидации последствий ЧС. 

К защитным мероприятиям относятся:
· выявление и оценка обстановки в ЧС, в т.ч. путем радиационной, химической, инженерной и пожарной разведки;
· оповещение персонала объектов и населения об угрозе возникновения или возникновении ЧС;
· укрытие персонала ОЭ и населения в защитных сооружениях;
· эвакуация (рассредоточение) персонала ОЭ и населения;
· использование средств индивидуальной защиты;
· дозиметрический и химический контроль;
· медико-профилактические и лечебно-эвакуационные мероприятия;
· определение и соблюдение режимов радиационной и химической защиты персоналом объектов экономики и населением;
· организация охраны общественного порядка в зоне ЧС и др.
К аварийно-восстановительным работам (мероприятиям) относятся первоочередные работы в зоне ЧС по локализации отдельных очагов разрушений и повышенной опасности, по устранению аварий и повреждений на сетях и линиях коммунальных и производственных коммуникаций, созданию минимально необходимых условий для жизнеобеспечения населения, а также работы по санитарной очистке и обеззараживанию территории. Более подробно эти вопросы изложены в главе 6.


Предупредительные мероприятия
Предупреждение чрезвычайных ситуаций ( это совокупность мероприятий, проводимых органами исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов, органами местного самоуправления и организационными структурами РСЧС, направленных на предотвращение чрезвычайных ситуаций и уменьшение их масштабов в случае возникновения.
Предотвращение чрезвычайных ситуаций ( комплекс мероприятий включающий: наблюдение и контроль за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов, прогнозирование и профилактику возникновения источников чрезвычайной ситуации, а также подготовку к чрезвычайным ситуациям.
Важное место в предотвращении ЧС занимает прогнозирование возникновения ЧС. Техногенные аварии (катастрофы) с допустимой вероятностью можно спрогнозировать и на основе анализа причин, по которым аварии могут произойти, принять меры по их предотвращению.
Есть определенные наработки в вопросе прогнозирования опасных природных явлений, но их человек (и в целом человечество) полностью предотвратить не может.
Профилактика возникновения источников чрезвычайной ситуации предполагает проведение заблаговременных мероприятий по недопущению и (или) устранению причин и предпосылок возникновения источников чрезвычайной ситуации антропогенного происхождения, а также по ограничению ущерба от них.
Профилактика техногенных ЧС заключается в недопущении аварий (или предотвращении возникновения источника ЧС) путем исключения технических (проектных, строительно-монтажных и эксплуатационных) ошибок и повышения надежности и устойчивости объекта, а также устранения причин аварий за счет соблюдения технологии строительства, технологии и регламента эксплуатации, правил и мер безопасности.


Под подготовкой к чрезвычайным ситуациям понимается комплекс заблаговременно проводимых мероприятий по созданию на определенной территории или на потенциально опасном объекте условий для защиты населения и материальных ценностей от поражающих факторов и воздействий источников чрезвычайной ситуации, а также для обеспечения эффективных действий органов управления, сил и средств РСЧС по ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Одним из мероприятий предотвращения ЧС техногенного характера является декларирование безопасности промышленного объекта на основании принятого Правительством РФ Постановления «О декларации безопасности промышленного объекта РФ» (от 1 июля 1995 года № 675). Порядок разработки Декларации безопасности промышленного объекта утвержден приказом МЧС России и Росгостехнадзора (от 4 апреля 1996 года № 22.0.0594).
Согласно этим документам декларирование безопасности промышленного объекта, деятельность которого связана с повышенной опасностью производства, осуществляется в целях обеспечения контроля, за соблюдением мер безопасности, оценки достаточности и эффективности мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС на промышленном объекте. Декларации разрабатываются как для проектируемых, так и для действующих промышленных объектов. Они должны характеризовать безопасность промышленного объекта на этапах его ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуатации.
Наиболее важным разделом декларации является раздел «Анализ безопасности объекта», который содержит:
· данные о технологии и аппаратурном оформлении;
· анализ опасностей и риска;
· меры по обеспечению безопасности и противоаварийной ответственности.
Данные о технологии и аппаратурном оформлении включают:
· характеристику опасного вещества;
· описание технологии;
· описание технических решений по обеспечению безопасности;
· характеристику пунктов управления.
Анализ опасностей и риска включает: сведения об известных авариях, условиях их возникновения и развития, оценку риска аварий и ЧС, блок-схему рассмотрения вероятных сценариев возникновения и развития аварий, меры по обеспечению безопасности и противоаварийной ответственности, выводы.
Раздел «Обеспечение готовности промышленного объекта к локализации и ликвидации ЧС» содержит:
· описание системы оповещения о ЧС;
· описание средств и мероприятий по защите людей;
· порядок организации медицинского обеспечения.
Важным положением декларации являются страховые данные, которые включают: наименование и адрес компании, в которой застрахован промышленный объект; вид страхования; максимальный размер застрахованной ответственности за нанесенный ущерб физическим и юридическим лицам в случае аварии; порядок возмещения ущерба в случае аварии. Таким образом, страховая компания также заинтересована в безопасной работе застрахованного объекта. Следовательно, она будет заинтересована и в контроле за соблюдением предприятием всех норм и правил безопасности.
Рассмотренный перечень мероприятий позволяет либо предотвратить техногенную ЧС, либо уменьшить масштабы ее воздействия на людей, т.е. защитить человека.
Для уменьшения возможных масштабов последствий ЧС заблаговременно проводится подготовка ПОО, территории и населения. Она складывается из планирования и проведения инженерно-технических и специальных мероприятий ГО, подготовки материальной базы, подготовки персонала и населения к действиям в ЧС (обучение), подготовки и обучения формирований ГОЧС.
Подготовка территории к функционированию в чрезвычайных ситуациях ( это комплекс заблаговременно проводимых экономических, организационных, ИТ н СМ, заблаговременно проводимых на территории субъектов Российской Федерации с целью обеспечения безопасности населения, объектов экономики и окружающей природной среды в чрезвычайных ситуациях.
В интересах ГО осуществляется подготовка загородной зоны (на случай эвакуации ОЭ и персонала в эту зону), усовершенствуются транспортные магистрали, резервируются водоисточники и т.д.

При проведении инженерно-технических мероприятий местность оборудуется специальными сооружениями (гидротехническими, противолавинными, противоселевыми, противооползневыми и др.). Кроме того, осуществляется надзор за состоянием имеющихся инженерных сооружений (плотин, дамб, каналов).
Подготовка объекта экономики к работе в чрезвычайных ситуациях включает комплекс заблаговременно проводимых экономических, организационных, инженерно-технических, технологических и специальных мероприятий РСЧС, осуществляемых на объекте народного хозяйства с целью:
· обеспечения его работы с учетом риска возникновения источников чрезвычайной ситуации;
· создания условий для предотвращения аварий или катастроф;
· противостояния поражающим факторам и воздействиям источников чрезвычайной ситуации;
· предотвращения или уменьшения угрозы жизни и здоровью персонала и проживающего вблизи населения;
· оперативного проведения неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации.
Планирование защиты от ЧС         

На каждом объекте заблаговременно разрабатывается «План защиты рабочих и служащих от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (на мирное время) и «План гражданской обороны» (на военное время). Разработкой планов занимаются отделы (штабы) по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций объекта экономики. Планы содержат текстовую часть и приложения.
Текстовая часть плана, разрабатываемого на ХОО, содержит три раздела:
· первый раздел ( краткая характеристика химически опасного объекта, количество и тип ОХВ на объекте, условия их производства и хранения, количество рабочих и служащих в опасных цехах; прогнозируемая обстановка применительно к потенциально возможным типам аварий; состав объектовых формирований и их возможности, сроки готовности, наличие необходимых материально-технических средств; организация оповещения;
· второй раздел ( перечень мероприятий по защите рабочих, служащих и аварийно-спасательных и других неотложных работ на объекте применительно к возможным видам аварий: состав первоочередных (экстренных) мероприятий, на которых необходимо сосредоточить основные усилия; задачи разведки, аварийно-восстановительной команды повышенной готовности и остальных объектовых формирований; задачи служб объекта по организации обеспечения; обязанности основных должностных лиц объекта при аварии и их действия; организация защиты рабочих и служащих;
· третий раздел ( организация управления и связи;
· приложения ( схема (план) территории ХОО с указанием мест и условий хранения (транспортировки) ОХВ, их количества и вида; зоны возможного заражения; направления действий разведки; места развертывания постов наблюдения; места сбора аварийно-восстановительной команды, направления ее движения к местам возможных аварий; направления эвакуации и места укрытия рабочих и служащих; места размещения пожарных гидрантов, систем постановки водяных завес, хранения средств обезвреживания; места развертывания объектового пункта управления и пункта санитарной обработки.

Обучение населения мерам защиты в чрезвычайных ситуациях
В соответствии со статьей 19 закона «О защите населения и территорий...» обязанностью граждан РФ являются изучение основныхспособов защиты населения и территорий от ЧС, приемов оказанияпервой медицинской помощи пострадавшим, правил пользования защитными сооружениями и индивидуальными средствами защиты, постоянное совершенствование своих знаний и практических навыков в этой области.

Подготовка населения к действиям в ЧС осуществляется в организациях, в том числе в образовательных учреждениях, а также по месту жительства. Порядок подготовки населения в области защиты от ЧС определен постановлением Правительства РФ от 24 июля 1995 г. № 738 «О порядке подготовки населения в области защиты от ЧС», а также уточняется в ежегодных «Организационных указаниях по подготовке населения РФ в области защиты от ЧС».
Подготовка населения должна осуществляться непрерывно по всем возрастным категориям от школьников до пенсионеров. Все население можно разделить на пять категорий обучаемых:
1) руководящий состав (руководители федерального уровня, субъектов Федерации, местного самоуправления, руководители объектов);
2) рабочие и служащие предприятий, не входящие в состав формирований ГО;
3) рабочие и служащие, входящие в состав формирований ГО (командно-начальствующий состав и личный состав);
4) неработающее население;
5) учащиеся и студенты.
Подготовка учащихся общеобразовательных учреждений (школ, лицеев и др.) осуществляется по программе курса «Основы безопасности жизнедеятельности» объемом 400 учебных часов по одному часу в неделю в 9 и 11 классах и по два часа в 10 классе.
Подготовка в учреждениях начального и среднего профессионального образования проводится также по программе «Основы безопасности жизнедеятельности».
Основными целями изучения данного курса являются формирование у учащихся знаний и умений по защите жизни и здоровья в условиях опасных и чрезвычайных ситуаций, по ликвидации последствий, оказанию само- и взаимопомощи в случае проявления опасностей, развитие сознательного н ответственного отношения к вопросам личной безопасности и безопасности окружающих, умения распознавать н оценивать вредные факторы среды обитания человека, находить способы защиты от них.
Подготовка студентов высших учебных заведений осуществляется по программе дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» для всех специальностей высшего профессионального образования объемом            136 учебных часов. При этом особое внимание должно обращаться на повышение качества подготовки студентов в вопросах управления и действий в ЧС мирного и военного времени, выработку умений организовывать и осуществлять мероприятия по защите населения и территорий от последствий ЧС техногенного характера.
Вместе с тем в организационных указаниях «По подготовке населения в области защиты от ЧС» ставится задача совершенствовать подготовку студентов по вопросам гражданской обороны, включая их в учебные планы в виде специального раздела дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» либо самостоятельного курса. В этих же указаниях предписано, что обучение студентов по разделу «Защита населения и территорий в чрезвычайных ситуациях» следует планировать в объеме не менее                50 учебных часов обязательных аудиторных занятий на старших курсах.
После окончания вуза студент переходит в следующую категорию обучаемых: рабочих и служащих предприятий (руководящий состав; рабочие и служащие, входящие или не входящие в состав формирований), неработающее население. Независимо от того, в какую категорию обучаемых попадает выпускник, он продолжает подготовку в области защиты и гражданской обороны.
Подготовка руководителей и специалистов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ осуществляется в Академии гражданской защиты МЧС России по программам, утвержденным в МЧС России. Основными целями их подготовки является выработка: общегосударственного подхода к разработке и осуществлению практических мероприятия по защите населения, территорий и объектов экономики в ЧС; навыков в осуществлении руководства ликвидацией последствий аварий, катастроф, экологических и стихийных бедствий, создании и обеспечении готовности сил и средств, необходимых для этих целей.
Подготовка руководителей и специалистов местного самоуправления осуществляется в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям по специальным программам, утвержденным МЧС России. При обучении этой категории обучаемых особое внимание обращается на их подготовку к практическому выполнению своих функциональных обязанностей в условиях ЧС, умение анализировать и оценивать обстановку, принимать грамотные решения в рамках занимаемой должности.
Подготовка руководящего состава объектов экономики осуществляется на курсах гражданской обороны городов и районов по программам подготовки руководящего состава учреждений, организаций и предприятий независимо от форм собственности к действиям в ЧС. Программа также утверждена МЧС России.

Обучение рабочих и служащих, не входящих в состав формирований, осуществляется по месту работы на плановых занятиях по программе объемом в 12 часов, а также путем самостоятельного изучения материала. Конкретные темы и количество часов на их изучение определяет начальник ГО объекта, т.е. руководитель объекта с учетом специфики производства и степени усвоения ранее изученного материала.

Подготовка населения, не занятого в сферах производства и образования (неработающего населения), осуществляется по месту жительства (при ДЭЗ, ЖЭК, клубах и т.п.) путем проведения бесед, лекций, просмотра фильмов, привлечения на учения и тренировки, а также самостоятельного изучения пособий, памяток, прослушивания радиопередач, просмотра телепрограмм по вопросам защиты от ЧС. Основное внимание при обучении этой категории населения обращается на его моральную и психологическую подготовку к умелым действиям в экстремальных ситуациях, выработку представления о ЧС, характерных для мест их проживания, и конкретных действиях в этих ЧС.
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