Лекция 
Тема. Основы местного самоуправления
5.1. [bookmark: _TOC_250005]Территориальные основы местного самоуправления
 (
Территориальная основа местного самоуправления 
– система правовых норм, регулирующих вопросы территориальной организации местного 
с
а
-
 
моуправления
: закрепление статуса, границ и состава территории 
муници
- 
пальных
 образований, а также их преобразования и упразднения
)

	
	Территориальная основа местного самоуправления

	
	

	

	
	виды муниципальных образований
	

	
	
	

	

	
	создание, преобразование и упразднение муниципального образования
	

	
	
	

	

	
	состав территории муниципального образования, изменение со- става территории муниципального образования
	

	
	
	

	

	
	границы муниципального образования, порядок их изменения
	

	
	
	

	

	
	особенности организации МСУ в городах федерального значения, закрытых административно-территориальных образованиях, нау- коградах, на приграничных территориях, а также в муниципаль- ных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, на территории инновационного центра «Сколково», и на территориях опережающего социально- экономического развития
	

	
	
	


 (
часть территории субъекта РФ, на которой имеются выборные органы МСУ, муниципальная собственность и местный бюджет
городское или сельское поселение, муниципальный район, горо
д-
 
ской
 округ, городской округ с внутригородским делением, 
внут
- 
ригородской
 район либо внутригородская территория города 
фе
- 
дерального
 значения
территория, в пределах которой осуществляется МСУ
Муниципальное образование 
– это
)

	
	Виды муниципальных образований

	
	

	

	
	сельское поселение
один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых МСУ осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы МСУ
	

	
	
	

	

	
	городское поселение
город или поселок, в которых МСУ осуществляется населением непосред- ственно и (или) через выборные и иные органы МСУ
	

	
	
	

	

	
	муниципальный район
несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объеди- ненных общей территорией, в границах которой МСУ осуществляется в це- лях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера на- селением непосредственно и (или) через выборные и иные органы МСУ, ко- торые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, переда- ваемые органам МСУ федеральными законами и законами субъектов РФ
	

	
	
	

	

	
	городской округ
один или несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых МСУ осущест- вляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы МСУ, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам МСУ федеральными законами и законами субъектов РФ
	

	
	
	

	

	
	городской округ с внутригородским делением
городской округ, в котором в соответствии с законом субъекта РФ образова- ны внутригородские районы как внутригородские муниципальные образова- нии
	

	
	
	

	

	
	внутригородской район
внутригородское муниципальное образование на части территории город- ского округа с внутригородским делением, в границах которой местное са- моуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления
	

	
	
	

	

	
	внутригородская территория города федерального значения часть территории города федерального значения, в границах которой МСУ осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы МСУ; 
муниципальный округ –территория  создается с 2019 г.
	

	
	
	

	
	
	



	
	Требования к установлению и изменению границ муниципального образования

	
	

	

	
	границы территорий муниципальных образований устанавлива- ются и изменяются законами субъектов РФ
	

	
	
	

	

	
	территория субъекта РФ разграничивается между поселениями
	

	
	
	

	

	
	территории с низкой плотностью сельского населения, могут не включаться в состав территорий поселений
	

	
	
	

	

	
	территории всех поселений входят в состав муниципальных районов
	

	
	
	

	

	
	территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования на- селения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения
	

	
	
	

	

	
	в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения
	

	
	
	

	

	
	в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры
	

	
	
	

	

	
	в состав территории сельского поселения могут входить, как пра- вило, один сельский населенный пункт или поселок с численно- стью населения более 1000 человек и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численно- стью населения менее 1000 человек каждый
	

	
	
	

	

	
	сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек входит в состав сельского поселения
	

	
	
	

	



	
	статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта РФ и доступности территории поселения может наде- ляться сельский населенный пункт с численностью населения ме- нее 1000 человек

	
	

	

	
	законы субъектов РФ, устанавливающие и изменяющие границы поселений, должны содержать перечень населенных пунктов, входящих в состав территорий этих поселений

	
	

	

	
	административным центром муниципального района может счи- таться город (поселок), имеющий статус городского округа и рас- положенный в границах муниципального района

	
	

	

	
	границы сельского поселения, в состав которого входят два и бо- лее населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности, а границы муниципального района – с учетом транспортной доступности

	
	

	

	
	территория населенного пункта должна полностью входить в со- став территории поселения

	
	

	

	
	территория поселения не может входить в состав территории дру- гого поселения

	
	

	

	
	территория городского округа не входит в состав территории му- ниципального района

	
	

	

	
	территория населенного пункта должна полностью входить в со- став территории поселения

	
	

	

	
	границы муниципального района устанавливаются с учетом не- обходимости создания условий для решения вопросов местного значения межпоселенческого характера, для осуществления от- дельных государственных полномочий

	
	

	

	
	территория поселения должна полностью входить в состав терри- тории муниципального района

	
	



	
	Полномочия органов государственной власти субъектов РФ (законы субъекта РФ)

	
	

	

	
	наделение муниципальных образований статусом городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, внутригородской территории городов федерального значения
	

	
	
	

	

	
	установление границ территорий муниципальных образований
	

	
	
	

	

	
	изменение границ муниципального образования – присоединение или отчуждение отдельных населенных или ненаселенных терри- торий одних муниципальных образований к территориям других муниципальных образований
	

	
	
	

	

	
	установление и изменение границ внутригородских муниципаль- ных образований городов федерального значения
	

	
	
	

	

	
	преобразование муниципальных образований
	

	
	
	

	

	
	создание вновь образованных поселений на межселенных территориях
	

	
	
	

	

	
	упразднение поселений
	

	
	
	


 (
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ фактически 
закр
е
-
 
пляется
 одинаковую 
двухуровневую модель территориальной 
органи
- 
зации
 местного самоуправления
.
Территория России разграничивается между городскими и сельскими поселениями, внутригородскими районами в городских округах с внутригородским делением (
это низовой уровень
), а 
терр
и
-
 торию муниципального района составляют территории поселений, территорию городских округов с внутригородским делением – 
терри
- тории внутригородских районов, за исключением территорий город- 
ских
 округов (
это второй уровень
).
Федеральный закон содержит исключение: на территориях с низкой плотностью населения допускается разграничение между п
о-
 селениями не всех земель и передача непосредственно в состав 
муни
- 
ципальных
 районов межселенных территорий.
)

