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Правовая среда развития малого предпринимательства
Как показывает мировая и отечественная практика, малое и среднее предпринимательство, учитывая его характерные особенности, нуждается в постоянном внимании и поддержке со стороны органов государственной власти и местного самоуправления. В первую очередь необходимо сформировать широкую правовую среду функционирования малого предпринимательства. Этот процесс начался с принятия законодательных и нормативных актов, регулирующих предпринимательскую деятельность вообще, так как субъекты малого предпринимательства не являются особой организационно-правовой формой предпринимательской (экономической) деятельности граждан и юридических лиц. Одновременно идет совершенствование инфраструктуры малого предпринимательства и объединение предпринимательских организаций в ассоциации (союзы). В системе поддержки малого предпринимательства особое место занимают проблемы финансово-кредитной поддержки, применения налоговых льгот и решения других актуальных вопросов, оказывающих существенное влияние на развитие малого предпринимательства.
Формирование правовой среды малого предпринимательства является обязательным и непременным условием, обеспечивающим субъектам малого предпринимательства экономическую свободу, права, гарантии, позволяющие осознанно заниматься разрешенным законом бизнесом. В то же время законодательными и нормативными актами устанавливаются обязанности и ответственность субъектов малого предпринимательства перед хозяйствующими субъектами, партнерами, потребителями (покупателями), бюджетами разных уровней за выполнение в установленные сроки и в полном объеме обязательств.
Законодательными и нормативными актами формируется система экономических, финансовых, материальных и других категориям субъектов малого предпринимательства, устанавливаются общие правила их поведения в рыночной экономике, одновременно вводятся в действие некоторые преграды существованию незаконного предпринимательства, лжепредпринимательства. Одновременно законодательными актами должны устанавливаться меры защиты субъектов предпринимательства от внешней среды, в том числе от незаконных действий органов власти на разных уровнях. Чтобы предпринимательство в России успешно развивалось, государство (в лице РФ, субъектов РФ и местного самоуправления) должно поддерживать законное, инновационное предпринимательство, становление которого – важное условие экономического роста.
Формирование правовой среды решает многие проблемы, стоящие на пути развития малого предпринимательства, начиная с момента регистрации субъектов предпринимательства, лицензирования предмета их деятельности и заканчивая процедурами банкротства и прекращения их существования. Большое препятствие для дальнейшего развития малого предпринимательства в том, что законодательные акты не являются актами прямого действия, а для их реализации органами исполнительной власти разрабатывается множество подзаконных актов (инструкций, приказов, писем, указаний), которые систематически изменяются, уточняются, дополняются, поэтому гражданам, решившим заняться предпринимательской деятельностью, трудно в них разобраться и на практике руководствоваться ими. 
Кратко остановимся на основных законодательных и нормативных актах, регулирующих предпринимательскую деятельность в общем и малое предпринимательство в частности, не совсем придерживаясь хронологии их принятия и введения в действие. Ведущее место в системе правового обеспечения предпринимательства занимает принятие новой Конституции РФ. В ней впервые изложены условия и принципы развития законного предпринимательства установлены права и даны гарантии гражданам, занимающими предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельностью. Важное значение для развития предпринимательства имело принятие и введение в действие Закона РСФСР «О предприятиях и предпринимательской деятельности» от 25 декабря 1990 г., который после введения в действие части первой ГК РФ утратил силу (кроме ст. 34 и 35). В данном Законе впервые четко были сформулированы права, изложены обязанности предпринимателей, даны гарантии им со стороны органов государственной власти.
С 1 января 1995 г. введена в действие часть первая ГК РФ, который с определенными оговорками можно назвать экономической конституцией. ГК РФ устанавливает гражданские права и свободы, регулирует отношения между лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, упорядочивает организационно-правовые формы предпринимательской деятельности (к сожалению, ГК РФ не разрешено далее создавать индивидуаль​ные (семейные) частные предприятия, на зато расширены права физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица). В части первой ГК РФ изложены в относительно простой форме механизм создания, реорганизации и прекращения деятельности коммерческих и некоммерческих организаций, защита прав собственности и других прав субъектов гражданского оборота, установлены пределы имущественной ответственности организаций и индивидуальных предпринимателей.
В части первой ГК РФ сформулированы основные положения о регламентации заключения и исполнения сделок и общие положения о договорах, которые обстоятельно развиты в части второй ГК РФ. В части второй ГК РФ дана правовая трактовка всей системы договорных отношений, которые могут осуществлять хозяйствующие субъекты, установлены права, обязанности и ответственность участников договоров при исполнении или ненадлежащем их исполнении. Таким образом, в части второй ГК РФ установлена система правовых гарантий субъектам предпринимательства, что является важным условием развития в стране законного предпринимательства, ведь часть вторая ГК РФ включает раздел 4 «Отдельные виды обязательств». Конечно, не все нормы ГК РФ можно внедрить на практике, однако, несомненно, следование им является важным фактором становления рыночной экономики и предпринимательства. Можно с полной уверенностью утверждать, что нельзя заниматься предпринима​тельской деятельностью, не изучив обе части ГК РФ и не выполняя их положения.
Большую роль в развитии малого предпринимательства в стране сыграло постановление Правительства РСФСР «О мерах по поддержке малых предприятий в РСФСР» от 18 июля 1991 г. № 406 в котором были определены критерии отнесения предприятий к малым по предельной численности работающих (по отдельным отраслям экономики). Впервые было предусмотрено применение для малых предприятий налоговых льгот, формирование фондов финансовой поддержки за счет бюджетных средств, введение в действие механизма ускоренной амортизации основных средств принадлежащих малым предприятиям.
Основные элементы механизма поддержки малого предпринимательства в стране были сформулированы в постановлении Правительства РФ «О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» от 11 мая 1993 г. № 446. В данном нормативном акте сформулировано важнейшее положение, имеющее актуальное значение для развития малого предпринимательства. В постановлении говорится, что государственная поддержка малого предпринимательства считается одним из важнейших направлений экономической реформы, способствующих развитию конкуренции наполнению потребительского рынка товарами и услугами, созданию новых рабочих мест, формированию широкого слоя собственников и предпринимателей. Тем самым подчеркивалась экономическая и социальная роль малого предпринимательства определялись задачи федеральных органов по решению этой актуальной проблемы. Очень важно, что в постановлении Правительства РФ впервые были обозначены приоритетные виды деятельности малых предприятий, пользующиеся государственной поддержкой:

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции;
· производство продовольственных, промышленных товаров народного потребления, лекарственных препаратов и медицинской техники;
· оказание производственных, коммунальных и бытовых услуг;
· строительство объектов жилищного, производственного социального назначения;
· инновационная деятельность.

Постановление Правительства РФ «О первоочередных мерах по развитию и государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» сыграло положительную роль, в эти годы резко увеличилось во всех отраслях экономики число малы предприятий.
Следует особо подчеркнуть значение для развития малого предпринимательства в стране Указа Президента РФ «О некоторых изменениях в налогообложении и во взаимоотношениях бюджетов различных уровней» от 22 декабря 1993 г. № 2270 и постановления Правительства РФ «О мерах по государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации на 1994-1995 годы» от 29 апреля 1994 г. № 409. Эти два нормативных акта направлены на планомерную и длительную поддержку малого предпринимательства в стране. Так, в указе Президента РФ в це​лях стимулирования развития малого предпринимательства было установлено, что первые два года работы не уплачивают налог на прибыль: вновь созданные малые предприятия (включая созданные до 1 января 1994 г.), осуществляющие производство и переработку сельскохозяйственной продукции, производство продо​вольственных товаров, товаров народного потребления, медицинской техники, лекарственных средств и изделий медицинского назначения, технических средств профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов, а также строительство объектов жи​лищного, производственного, социального и природоохранного назначения (включая ремонтно-строительные работы), при условии, если выручка от указанных видов деятельности превышает 70% общей суммы выручки от реализации ими продукции (работ, услуг). Эти малые предприятия в третий и четвертый год работы уплачивают налог на прибыль в размере соответственно 25 и 50% от основной ставки, если выручка от перечисленных видов деятельности составляет свыше 90% общей суммы выручки от ре​ализации ими продукции (работ, услуг).
Данная льгота применялась, если малые предприятия функционируют не менее пяти лет со дня их государственной регистрации в соответствующей организационно-правовой форме. Этим Указом Президента РФ уменьшены в два раза налоговые ставки для банков и страховых организаций, если они преимущественно обслуживают малые предприятия, занимающиеся отдельными видами деятельности. Освобождена от налогообложения прибыль, направ​ляемая в качестве добровольных взносов в Фонд поддержки пред​принимательства и развития конкуренции, созданный в соответствии с постановлением Правительства РФ от 1 апреля 1993 г. № 268. В соответствии с Указом малые предприятия освобождены от внесения авансовых взносов по налогу на прибыль, а физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, освобождены от уплаты налога на добавленную стоимость.
К сожалению, частью второй НК РФ данные льготы отменены, что отрицательно сказалось на развитии малого предпринимательства: число малых предприятий уменьшилось.
Постановлением Правительства РФ от 29 апреля 1994 г. впервые в годы осуществления реформ одобрена федеральная программа государственной поддержки малого предпринимательства на два года (1994-1995 гг.), которая получила качественно новое развитие в федеральной программе государственной поддержки малого предпринимательства на 1996-1997 гг., утвержденной постановлением Правительства РФ от 18 декабря 1995 г. № 1256. Впервые федеральная программа государственной поддержки малого предпринимательства предусматривала более широкий комплекс мероприятий, осуществление которых на практике должно было решить многие проблемы, сдерживающие развитие малого предпринимательства.
Для развития малого предпринимательства особое значение имеет безусловная реализация Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» от 18 июня 1995 г. № 88-ФЗ (в ред. последних изменений). В Федеральном законе говорится, что он направлен на реализацию установленного Конституцией РФ права граждан на свободное использование своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской и иной не запрещенной законом деятельности. Федеральный закон определяет общие положения в области государственной поддержки и развития малого предпринимательства в РФ, устанавливает формы и методы государственного стимулирования и регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства. В Законе указывается, что он действует на всей территории РФ в отношении всех субъектов малого предпринимательства независимо от предмета и целей их деятельности, организационно-правовых форм и форм собственности. Важной является ст. 1 Федерального закона, устанавливающая принципы организации законодательства РФ о государственной поддержке малого предпринимательства. Закон направлен на комплексное решение большинства проблем поддержки малого предпринимательства от установления критериев отнесения хозяйствующих субъектов к субъектам малого предпринимательства до создания ими некоммерческих организаций.

В соответствии с данным Федеральным законом государственная поддержка малого предпринимательства осуществляется по следующим направлениям:

· формирование инфраструктуры поддержки и развития малого предпринимательства;
· создание льготных условий использования субъектами малого предпринимательства государственных финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, а также научно-технических разработок и технологий;
· установление упрощенного порядка регистрации субъектов малого предпринимательства, лицензирования их деятельности, сертификации их продукции, представления государ​ственной статистической и бухгалтерской отчетности;
· поддержка внешнеэкономической деятельности субъектов малого предпринимательства, включая содействие развитию их торговых, научно-технических, производственных, информационных связей с зарубежными государствами;
· организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых предприятий.

Во исполнение вышеназванного Федерального закона приняты и реализуются ряд законодательных и нормативных актов государственной поддержке и развитии малого предпринимательства, в частности Федеральный закон «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства» от 29 декабря 1995 г. № 222-ФЗ. Приняты Ука-Л Президента РФ «О Государственном комитете Российской Федерации по поддержке и развитию малого предпринимательства» от 6 июня 1995 г. № 563, «О первоочередных мерах государственной поддержки малого предпринимательства в Российской Федерации» от 4 апреля 1996 г. № 491.
Определенное значение в механизме государственной поддержки малого предпринимательства имели постановления Правительства РФ «О государственной поддержке развития лизинговой 5ятельности в Российской Федерации» от 27 июня 1996 г. № 752, 3 развитии лизинга в инвестиционной деятельности» от 29 июня )95 г. № 633 (в ред. постановления Правительства РФ от 23 апре-1 1996 г. № 528), «Об участии субъектов малого предпринимательства в производстве и поставке продукции и товаров (услуг) для федеральных государственных нужд» от 29 апреля 1996 г. № 523, Федеральном фонде поддержки малого предпринимательства» 4 декабря 1995 г. № 1184, «Об утверждении положения о Министерстве Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства» от 12 июля 1996 г. № 793, «О комплексе мер по развитию и государственной поддержке малых предприятий в сфере материального производства и содействию их инновационной деятельности» от 31 декабря 1999 г. № 1460.
Важное значение для поддержки и развития малого предпри​нимательства имеют постановления Правительства РФ об утверждении федеральных программ государственной поддержки малого предпринимательства в РФ на: 1994-1995 гг., 1996-1997 гг., 1998-1999 гг., 2000-2001 гг., 2002-2004 гг.
Большое значение для развития предпринимательства вообще и малого в частности имело принятие таких Федеральных законов, как «Об обществах с ограниченной ответственностью» от 8 февраля 1998 г. № 41-ФЗ (в ред. последних изменений), «Об акционерных обществах» от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ (в ред. последних изменений), «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ, «О государ​ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ (в ред. последних изменений), «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ (в ред. последних изменений) и др.
Положительную роль в развитии малого предпринимательства сыграли введение в действие с 1 января 1997 г. нового Уголовного кодекса РФ (в ред. последних изменений) и реализация на практике статей об уголовной ответственности за совершение преступлений в сфере экономики, в частности: за организацию незаконного предпринимательства, лжепредпринимательства, незаконной банковской деятельности, за фиктивное банкротство, за уклонение гражданина и организации от уплаты налогов и другие преступления. Несомненно, что положительную роль дол​жен сыграть введенный в действие с 1 июля 2002 г. новый Кодекс РФ об административных правонарушениях, в котором имеется гл. 14, устанавливающая ответственность индивидуальных предпринимателей, должностных лиц и юридических лиц за совершение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности. Малые предприятия и индивидуальные предприниматели свои взаимоотношения с работника​ми должны осуществлять в соответствии с положениями ТК РФ, введенного в действие с 1 февраля 2002 г.
Большое значение для регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства имеет введение в действие первой и сторой частей НК РФ. Так, в части первой НК РФ установлены понятия (термины), посредством которых регулируются все налоговые отношения, определены виды федеральных, региональных и местных налогов и сборов. Установлены обязанности и права налогоплательщиков, их ответственность за совершение налоговых правонарушений и другие важные положения, реализация которых на практике непосредственно влияет на результаты деятельности субъектов малого предпринимательства. В части (торой НК РФ изложен механизм исчисления и уплаты субъектами малого предпринимательства таких основных федеральных налогов, как налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на доходы физических лиц, единый социальный налог, налог на прибыль организаций, налог на добычу полезных ископаемых, транспортный налог, налог на игорный бизнес, упрощенная система налогообложения, система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, другие виды налогов. 
Установлены объекты налогообложения, налоговые ставки, порядок исчисления и уплаты налогов, льготы по плате налогов и др.
На регулирование отдельных видов деятельности субъектов малого предпринимательства влияет введение в действие нормативными правовыми актами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ единого налога на вмененный доход, введение упрощенной системы налогообложения, которые применяются на территории соответствующих объектов РФ, принявших решение о введении этих налогов.
Рассмотрение экономических споров субъектов малого предпринимательства с хозяйствующими субъектами осуществляют арбитражные суды в соответствии с новым АПК РФ от 24 июля 302 г. № 96-ФЗ, введенным в действие с 1 сентября 2002 г. данном Кодексе установлено, что правосудие в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности осуществляется арбитражными судами путем разрешения экономических споров. Задачами судопроизводства в арбитражных судах являются:

1) защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность, а также прав и законных интересов Ф, субъектов РФ, муниципальных образований в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;
2) обеспечение доступности правосудия в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;
3) укрепление законности и предупреждение правонарушений в предпринимательской и иной экономической деятельности;
4) содействие становлению и развитию партнерских деловых отношений.
В соответствии со ст. 33 АПК РФ арбитражные суды рассматривают дела:

1) о несостоятельности (банкротстве);
2) по спорам о создании, реорганизации и ликвидации организаций;
3) по спорам об отказе в государственной регистрации, уклонении от государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;
4) по спорам между акционером и акционерным обществом, участниками иных хозяйственных товариществ и обществ, вытекающим из деятельности хозяйственных товариществ и обществ, за исключением трудовых споров;
5) о защите деловой репутации в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;
6) другие дела, возникающие при осуществлении предпринимательской и иной экономической деятельности, в случаях, предусмотренных федеральным законом.
Рассмотрение заявлений об объявлении организаций и инди​видуальных предпринимателей банкротами осуществляют арбитражные суды (по месту нахождения организаций и индивидуальных предпринимателей) в соответствии с положениями Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ, а также с нормативными актами Высшего арбитражного суда РФ.
На результаты деятельности субъектов малого предпринимательства оказывают влияние законодательные акты о государственной пошлине, о таможенном тарифе, о применении различных сборов, об оценочной деятельности и др.
Большое влияние на процесс регулирования деятельности субъектов малого предпринимательства оказывают нормативные акты, принимаемые Минфином России, ФНС РФ, Росстатом и другими федеральными органами исполнительной власти. По опыту отдельных развитых стран целесообразно разработать и принять федеральный закон о малом предпринимательстве, в котором сформулировать все меры по функционированию малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, формы государственной поддержки и развития малого предпринимательства учетом изменившейся экономической, социальной и политической ситуации в стране.
Важную роль в развитии малого предпринимательства выполняют принимаемые по этим вопросам правовые акты органов государственной власти субъектов РФ, о чем свидетельствует опыт

