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ТЕМА 5. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ БЕЗРАБОТЦЫ

[bookmark: bookmark32]5.1 Безработица: понятие, характеристики
Безработица — это состояние неравновесия на рынке руда, вызванное превышением величины предложения над величиной спроса. 
Безработные — это часть экономически активного населения, которая хочет работать, ищет работу, но не может ее найти в определенное время (на конкурентной основе) на конкретной территории.
Безработное состояние включает в себя три критерия: 
- отсутствие работы или самозанятости; 
- готовность и способность работать в данное время; 
- осуществление практических шагов по поиску работы. 
Практически все страны (в том числе Россия) используют стандартную методику МОТ (Международная организация труда) для определения численности безработных. Эта методика базируется на трех перечисленных выше критериях.
Безработица — это вынужденная незанятость, обусловленная нарушением равновесия на рынке труда. Картину безработицы может дать совокупность показателей, наиболее важными из которых являются три:
— трудоспособное население (РОР):
РОР = Е + U + NL,
где    E — количество занятых; 
U — количество безработных в экономике; 
NL — часть трудоспособного населения, которая не работает и не ищет работу;
— рабочая сила:
L = E + U;
— уровень безработицы:
U = (U/L) ∙ 100 %.
Уровень безработицы представляет собой отношение численности безработных к численности рабочей силы (или экономически активного населения). Как правило, определяется среднемесячный уровень безработицы в течение года.
Также используются показатели безработицы:
— уровень безработицы (УБ) — удельный вес численности безработных (Б) в численности экономически активного населения (ЭАН)
УБ=Б/ЭАН ∙ 100 %;
— продолжительность безработицы — величина, характеризующая в среднем длительность поиска работы лицами, имеющими статус безработных на конец рассматриваемого периода, а также теми безработными, которые были в этот период трудоустроены.
В экономической теории выделяют пять основных причин безработицы:
— структурные сдвиги в экономике, выражающиеся в том, что внедрение новых технологий, оборудования приводит к сокращению излишней рабочей силы;
— экономический спад или депрессия, которые вынуждают работодателей снижать потребность во всех ресурсах, в том числе и трудовых;
— политика правительства и профсоюзов в области оплаты труда — повышение минимального размера заработной платы снижает спрос на рабочую силу;
— сезонные изменения в уровне производства в отдельных отраслях экономики;
— изменение в демографической структуре населения трудоспособного возраста.
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5.2 Факторы, влияющие на формирование безработицы
Безработица может быть вызвана либо циклическими спадами производства, когда происходит сокращение объемов производства, закрытие предприятий (циклическая безработица); либо изменениями в структуре спроса и технологии производства, которые ведут к необходимости новых профессий, в связи с чем происходит высвобождение работников, не владеющих необходимыми навыками (структурная безработица). Часто она возникает в результате спада производства, когда совокупный спрос на товары и услуги падает (происходит реализация риска сбыта продукции или услуг), и занятость сокращается (циклическая безработица).
Традиционное (классическое) объяснение безработицы можно сегодня назвать примитивным: оно исходит из обычной взаимности между ценой труда и спросом на труд. Снижение зарплаты стимулирует спрос на труд и, стало быть, занятость; рост зарплаты увеличивает предложение труда, но задерживает рост спроса.
По Артуру Пигу, автора «Теории безработицы» (1903) подчеркивается, что во время депрессии снижаются занятость, зарплата, цены. Если же зарплата увеличивается, то это вызывает сокращение производства и спроса на рабочую силу.
Дж.М. Кейнс считал, что достижение полной занятости не связано с уровнем зарплаты. Он отвергал урезание заработной платы в качестве лекарства от безработицы. Кейнсианская схема определяет зависимость между инфляцией и безработицей.
А. Филлипс обнаружил обратнопропорциональную зависимость между нормой безработицы и ставками зарплаты. Прирост зарплаты равен инфляции. Показатели безработицы высоки при низких темпах роста номинальной зарплаты и понижаются по мере возрастания зарплаты.
Уровень безработицы в модели Филлипса - это на самом деле некая количественная характеристика «избыточного предложения» труда. Однако показатель безработицы характеризует лишь число лиц, которые в данное время ищут работу; этот показатель описывает предложение, но не характеризует спрос (число вакантных мест), поскольку при безработице могут встречаться незаполненные рабочие места. Такая ситуация является следствием несоответствия между ищущими работу и вакантными рабочими местами. Эти несоответствия могут возникать из-за нескольких причин: профессии, квалификации работников, географического положения вакантных мест, их принадлежности к той или иной отрасли. Когда безработица подает до низкого уровня, в общей численности безработных увеличивается вес неквалифицированных работников, которым трудно устроится на работу. Прирост спроса на рабочую силу предполагает возникновение новых рабочих мест, требующих определенной квалификацию. В результате большую часть вакансий заполнить нечем. Как свидетельствует кривая Филипса, каждому темпу инфляции соответствует одна, строго определенная норма безработицы, причем чем выше темп инфляции, тем ниже норма безработицы. Поскольку за послевоенные годы уровень безработицы был самым высоким, то стало ясно, что зависимость, описываемая кривой Филипса, не может быть изолированной от влияния других экономических сил [63, с. 260].
В качестве одной из основных закономерностей является так называемая кривая Бевериджа - зависимость между уровнем безработицы и числом свободных рабочих мест. Кривая получила имя известного английского экономиста Уильяма Бевериджа (1879-1963). Кривая имеет отрицательный наклон, так как чем больше число вакансий, тем ниже уровень безработицы. Тем самым автор показал, что формирование спроса является одним из основных факторов снижения безработицы.
Еще одним фактором, стимулирующим безработицу, является миграция рабочей силы.
К факторам появления безработицы можно отнести несколько групп факторов.
Первая группа - экономические факторы, к которым можно отнести:
1. Циклические колебания рыночной конъюнктуры.
2. Спад в производстве товаров и услуг и в экономике в целом.
3. Высокая цена рабочей силы, которая складывается исходя из сложившейся конъюнктуры на рынке труда или исходя из требований профсоюзов.
4. Низкая цена рабочей силы (зарплата), которую устанавливает покупатель (работодатель) на основе спроса на рабочую силу.
5. Отсутствие стоимости, а соответственно, и цены рабочей силы.
6. Нехватка рабочих мест.
Вторая группа предполагает действие факторов научно-технического прогресса:
1. Быстрые темпы научно-технического прогресса.
2. Внедрение новых технологий.
Третья группа может обусловлена организационно-структурными аспектами:
1. Территориальное или профессиональное несоответствие спроса и предложения на рынке труда.
2. Структурная перестройка производства: сокращение старых и развитие новых отраслей.
3. Структурные сдвиги в экономике.
4. Смена форм собственности.
5. Текучесть кадров.
6. Реструктуризация предприятий и организаций.
Четвертая группа определяется как институциональными факторами:
1. Негибкость рынка труда.
2. Неэффективная система функционирования рынка труда.
3. Неверная политика занятости.
4. Несоответствие рынка труда и рынка образовательных услуг.
5. Несовершенство законодательных актов, налоговой системы.
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В основе дифференциации видов и форм безработицы лежат различные критерии. 
1. Вынужденная обусловливается происходящими изменениями в социально-хозяйственной жизни общества, приводящими как минимум к сокращению рабочих мест. Этот тип безработицы показывает реакцию рынка труда на конъюнктуру экономических процессов, и главным мотивом здесь выступает внешнее по отношению к индивиду воздействие. Проявляется в трех формах: 
- Циклическая безработица вызывается общим снижением уровня экономической конъюнктуры. Масштабы и продолжительность данной безработицы достигают пика при спаде экономики и минимума при подъеме экономики.
- Структурная – проявляет себя в результате высвобождения рабочей силы, вызванного структурными изменениями в национальной экономике. Структурная реконструктизация сопровождается перемещением производства и занятости из одних отраслей в другие, отсюда неизбежные сокращения численности рабочей силы в одних отраслях и наращивание в других. Масштаб безработицы – отрасль.
- Технологическая безработица вызвана изменениями структуры производства в масштабе одного предприятия (фирмы). Инновации, технологические изменения приводят к перераспределению или сокращению рабочей силы на данном предприятии. 
2. Естественная безработица - характеризуется более высоким удельным весом личностного момента в её возникновении.
Мотивация индивида и трудовой занятости определяется рациональным видом, выгодой от той или иной формы занятости.
Естественная безработица – наиболее экономически ориентированный блок социального поведения индивидов, проявляется в трех формах: 
- Фрикционная безработица связана с периодом, необходимым для поисков новой работы по причине получения образования, перемены места жительства, а также миграции рабочей силы в поисках более доходных и комфортных рабочих мест. Главная её особенность – самостоятельность в поиске, а время поиска работы и оформление на неё – это и есть время фрикционной безработицы.
- Институциональная безработица проявляется в тех случаях, когда рынок труда испытывает воздействие его инфраструктуры, включая службы занятости населения (социальные выплаты), а также когда законодательство предписывает процедуры увольнения и найма на работу, предусматривает меры социальной поддержки безработных и многое другое. Уровень оказываемой помощи влияет на поведение безработных, то есть, получая услуги и материальную поддержку, они адаптируются к состоянию бездеятельности и неактивного поиска работы. Институциональную безработицу определяют соотношение выгод от статуса безработного и потерь от отсутствия работы, приносящей доход.
- Добровольная безработица – это самостоятельный вид незанятости. В любом обществе существует прослойка людей, которые по своему психологическому складу или иным причинам не хотят работать, таким безработным выгоднее не работать.
3. Маргинальная безработица включает три формы незанятости: 
- Застойная безработица охватывает ту часть трудоспособного населения, которая потеряла работу, утратила право на получение пособия по безработице, отчаялась найти рабочие места и утратила всякий интерес к активной трудовой деятельности. Социальное воздействие на данную группу должно заключаться в комплексе реабилитационных мер, проводимых другими структурами. 
- Сезонная безработица связана с сезонным характером наемного труда, чаще в сельскохозяйственном производстве, строительстве и других областях. Схожа с циклической безработицей, но в отличие от неё сезонную незанятость можно прогнозировать, т.к. она зависит от географической среды проживания населения и его социальных и культурных последствий.
- Неполная занятость – концентрация излишней рабочей силы на производстве, которое не производит материальные блага и не учитывается статистикой.
Таким образом, на формирование вынужденной безработицы главное влияние оказывает экономический фактор, естественной – личностный, маргинальной – социокультурный.
При анализе ситуации на рынке труда следует учитывать и группировать безработицу на молодёжную, женскую, по общему и профессиональному образованию, на рабочих и специалистов и т.д.
Поэтому составляющими социальной структуры безработных являются принадлежность к той или иной социально-демографической, профессиональной группе, классу, по уровню образования, по национальности и одному из важнейших показателей - уровню дохода.
4. Безработица различается по продолжительности – временная (до 4-х месяцев), устойчивая (от 4 до 12 месяцев), хроническая или застойная (свыше года). Особая опасность для индивида представляет застойная или хроническая незанятость, которая ведет к потере квалификации работника, снижению его уровня жизни и адаптационных возможностей.
5. По проявлению процесса незанятости:
 - потенциальная безработица, связанная с появлением первых признаков диспропорций в механизме рынка труда, обусловленных задержками зарплаты, нарушением производственного процесса;
- скрытые формы безработицы, обусловленные нерациональным использованием рабочей силы, занятостью людей не в полную меру своих возможностей: занятость неполный рабочий день, неполную рабочую неделю, с низкой интенсивностью труда, предоставление отпусков без сохранения заработной платы.
К скрытой безработице относят:
- находящихся в вынужденных отпусках и вынужденно работающих по сокращенному графику;
- работающих, но не получающих заработную плату;
- занятых не в полной мере из-за временного или относительно постоянного отсутствия фронта работ, не повлекшего за собой административных отпусков или официального сокращения графика работы (неэффективная занятость);
- занятые на работах, не требующих классификации и опыта, при наличии желания работать по специальности;
- не имеющие работы, ищущих ее и готовые приступить к ней, но имевших случайные заработки в течение контрольной недели;
- не имеющие работы, желающих работать и готовых приступить к ней, но не ищущих работу активно (отчаявшиеся в поисках работы).
Скрытую безработицу можно разделить на официальную и неофициальную. 
В официальную часть скрытой безработицы включаются регистрируемые статистикой лица, находящиеся в административных отпусках по инициативе администрации, а также лица, вынужденные работать в условиях неполного рабочего времени. 
В неофициальную часть скрытой безработицы следует включать и избыточную внутрипроизводственную численность работников и тех, кто ищет работу самостоятельно, не обращаясь в службу занятости. 
Феномен скрытой безработицы заключается в промежуточном состоянии между занятостью и безработицей: с одной стороны, ее нельзя отнести ни к полной занятости, ни к явной безработице; с другой - скрытая безработица - это занятость и безработица одновременно. Как известно, скрытая безработица не фиксируется рынком труда. В качестве основных критериев отнесения той или иной группы населения к скрыто безработным выступают формальная занятость, неэффективное или неполное использование трудовых ресурсов.
В-третьих, наступление явной безработицы, сопровождаемой потерей рабочего места и регистрацией в органах службы занятости населения.
6. Классификация безработицы по другим критериям:
— по степени учета — реальная, официально регистрируемая;
— характеру проявления — открытая, скрытая (латентная);
— степени охвата экономики — общая, региональная, отраслевая;
— социально-экономическому составу безработных — половозрастная (среди женщин, молодежи и т. д.), профессиональная, среди социально неустроенных групп населения (инвалиды, бывшие заключенные), этническая.
Необходимо отметить, что определенный уровень безработицы является нормальным (или оправданным) и называется  естественным уровнем безработицы. Естественный уровень безработицы не является постоянным. На его изменение влияют различные факторы: структура рабочей силы, темпы экономического роста, ставки заработной платы, развитие системы социальной защиты и социальных гарантий, уровень инфляции, влияние профсоюзов и др. Кроме того, он подвергается пересмотру вследствие институциональных изменений. В среднем по развитым странам естественный уровень безработицы составляет 3-7% от ЭАН. 
Если масштабы безработицы превышают ее естественный уровень, то это влечет за собой большие социальные и экономические потери для общества. Так, согласно закону Оукена, если уровень безработицы превышает естественный на 1%, то отставание валового национального продукта от возможного составляет 2,5%. Конечно, эта зависимость не является абсолютной, но она позволяет вычислить примерные  потери, связанные с безработицей.

5.4 Последствия безработицы
	Последствия
	Характерные особенности

	Экономические
	Снижение темпов экономического роста, сокращение бюджета государства, сокращение количества налогоплательщиков и покупательной способности населения, увеличение расходов на поддержку безработных, снижение качества трудового потенциала и деградация трудовых ресурсов, потеря предприятиями квалифицированных кадров, недоиспользование предприятиями рабочей силы и потенциальных возможностей производства товаров и услуг, снижение производительности и интенсивности труда, потеря населением источников доходов

	Биологические
	Нарушения здоровья населения вследствие стресса, распространение тяжелых (сердечно-сосудистых, психических и др.) заболеваний, депрессия, увеличение количества лиц, признанных инвалидами

	Демографиче
ские
	Уменьшение количества браков, снижение численности населения, снижение рождаемости, увеличение смертности, увеличение количества разводов, миграция и эмиграция

	Политические
	Изменение политических предпочтений избирателей, стремление населения к смене политических лидеров, политическая нестабильность

	Социальные
	Распад семей, ухудшение межличностных отношений, потеря ориентации в социальном пространстве, утрата корней духовности, снижение моральных устоев, алкоголизм, наркомания, рост преступности и ухудшение криминогенной обстановки, социальное иждивенчество, маргинализация личности, отклонения в поведении и здоровье детей, родители которых - безработные, рост социальной напряженности в обществе, усиление дифференциации населения

	Психологиче
ские
	Снижение самооценки личности, потеря самоуважения, утрата вкуса к трудовой деятельности, падение и утрата ценностных ориентаций и жизненных ориентиров, безразличие к своим и чужим ценностям, потеря жизненных целей, суициды



Пути минимизации безработицы зависят от вида безработицы. Политика занятости и защиты населения от безработицы находится в зависимости от целей регулирования: пассивная политика (регистрация и социальная поддержка безработных) и активная политика (сохранение рабочих мест и стимулирование роста занятости, создание рабочих мест, поддержка самозанятости, стимулирование предложения рабочей силы).

5.5 Методы борьбы с безработицей

Важным для ликвидации безработицы, специфическим для состояния в России является снятие административных, правовых и экономических ограничений, препятствующей свободной продаже рабочей силы, а именно: отмена института прописки, развитие рынка жилья, преодоление монополизма государственной собственности, развитие механизма государственного регулирования занятости населения. 
Меры по сокращению безработицы следующие:
1. Трудоустройство непосредственно на предприятии путем создания новых рабочих мест (расширение или создание подразделений, переквалификация на др. специальности и т.д.);
2. Организация общественных работ (благоустройство территорий, лесных массивов и городских улиц, работа на овощных базах, по уборке сельскохозяйственной продукции);
3.  Поощрение частного предпринимательства и стимулирование самозанятости населения, развитие малого бизнеса (товарищества, кооперативы, фермерские хозяйства);
4. Переподготовка и профессиональная подготовка по дефицитным специальностям и профессиям
5. Использование гибких форм занятости (надомный труд, неполный рабочий день, неделя);
6. Широкая информация населения о возможности трудоустройства, проведение ярмарок вакансий, дней открытых дверей и т.д.

