1.1 [bookmark: _Hlk47011854][bookmark: _GoBack]Виды государственного контроля (надзора)
Согласно федеральному закону "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" [3] государственный контроль (надзор) – осуществляемая в пределах установленных полномочий деятельность федеральных органов исполнительной власти, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления при реализации ими переданных государственных полномочий, деятельность иных уполномоченных органов и организаций, направленная на предупреждение (профилактику), выявление и пресечение нарушений гражданами и организациями обязательных требований, принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений и восстановлению правового положения, существовавшего до нарушения обязательных требований. 
Различают федеральный, региональный и муниципальный государственный контроль (надзор) [4].
1. Федеральный государственный контроль (надзор) – деятельность федеральных органов исполнительной власти, иных уполномоченных органов и организаций в рамках предметов ведения Российской Федерации, полномочий органов государственной власти Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) на всей территории Российской Федерации, а равно деятельность органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по осуществлению государственного контроля (надзора) в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации, муниципального образования в случае передачи им соответствующих полномочий органов государственной власти Российской Федерации. Порядок организации и осуществления федерального государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности устанавливается положением о виде федерального государственного контроля (надзора), а для лицензионного контроля - положением о лицензировании конкретного вида деятельности, утверждаемым Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, а также принимаемыми в соответствии с ними административными регламентами.
2. Региональный государственный контроль (надзор) – деятельность органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных уполномоченных органов и организаций в рамках полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, предметам ведения субъектов Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации, а равно деятельность органов местного самоуправления в пределах территории соответствующего муниципального образования в случае передачи им соответствующих полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) устанавливается положением о виде регионального государственного контроля (надзора), утверждаемым высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности, определенными настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, принятыми в их исполнение нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, а также законами субъекта Российской Федерации.
3. Муниципальный контроль – деятельность органов местного самоуправления при решении ими вопросов местного значения, реализации прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения (за исключением права участия в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в установленном законом порядке), в пределах территории соответствующего муниципального образования, направленная на предупреждение (профилактику), выявление и пресечение нарушений гражданами и организациями обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами (в случаях, предусмотренных федеральными законами, также нарушений иных обязательных требований), принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений и восстановлению правового положения, существовавшего до нарушения обязательных требований. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается положением о виде муниципального контроля, утверждаемым представительным органом муниципального образования, с учетом требований к организации и осуществлению муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности, федеральными законами, принятыми в их исполнение нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации.
1.6 Органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля
Полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля могут наделяться соответственно федеральные органы исполнительной власти, в том числе их территориальные органы, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления. 
Определение федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), полномочий, функций и порядка их деятельности осуществляется Президентом Российской Федерации в отношении федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ, и Правительством РФ в отношении федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации.
Определение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), федерального государственного контроля (надзора), полномочия по осуществлению которого переданы для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, установление их организационной структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности и определение перечня должностных лиц указанных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и их полномочий осуществляются в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации и законами субъекта Российской Федерации высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Определение органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, государственного контроля (надзора), полномочия по осуществлению которого переданы для осуществления органам местного самоуправления, установление их организационной структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности и определение перечня должностных лиц указанных уполномоченных органов местного самоуправления и их полномочий осуществляются муниципальными правовыми актами с соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов РФ о передаче полномочий в соответствии с федеральным законом, определяющим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации. 
Федеральными законами могут быть установлены случаи осуществления федерального государственного контроля (надзора) публично-правовыми компаниями и государственными корпорациями. Указанные органы и организации осуществляют нормативное правовое регулирование в отношении соответствующего вида федерального государственного контроля (надзора) в случаях, если они наделены в соответствии с федеральными законами полномочиями по нормативному правовому регулированию в установленной сфере деятельности. 
На сегодняшний день в России согласно постановлениям: № 1443 от 22 декабря 2014 года «О компетентных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» [6] контрольными (надзорными) органами за соблюдением норм ТР ТС 014/2011 в дорожной деятельности определены:
1. Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ – проведение государственной экспертизы проектной документации объектов капитального строительства и результатов инженерных изысканий, выполненных с целью подготовки такой документации на строительство, ремонт и реконструкцию автомобильных дорог;
2. Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору – государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции автодорог;
3. Федеральная служба по надзору в сфере транспорта – государственный транспортный надзор при ремонте и содержании дорог.
Данные уполномоченные органы определены для автомобильных дорог общего пользования федерального значения. В отношении автодорог регионального, межмуниципального и местного значений органам исполнительной власти субъектов России рекомендовано определить соответствующие органы госконтроля.

2 Осуществление строительного контроля в дорожной деятельности
2.1 Строительный контроль в дорожной деятельности
Согласно ГОСТ 32731-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению строительного контроля» [7] основной целью осуществления строительного контроля при строительстве автомобильных дорог является недопущение приемки дорожно-строительных работ, выполненных с нарушением требований проектной документации, утвержденной в установленном порядке, и требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011).
Строительный контроль за строительством, реконструкцией или капитальным ремонтом федеральных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (далее автомобильных дорог) осуществляется в рамках единой технической политики в области строительного контроля за объектами строительства, реконструкции или капитального ремонта федеральных автомобильных дорог, проводимой Росавтодором.
Строительный контроль на объекте проводится в течение всего периода строительства до ввода объекта в эксплуатацию. Строительный контроль на объекте проводится заказчиком, а также юридическим лицом, осуществляющим строительство (подрядчиком).
Основными задачами при осуществлении строительного контроля являются: 
- выполнение всех услуг по строительному контролю в объеме и сроки, предусмотренные техническим заданием к договору (контракту);
 - оценка соответствия качества строительства и объемов работ проектным требованиям, в том числе проведение контрольных измерений и испытаний готовых конструкций, а также применяемых материалов и изделий; 
- осуществление контроля за соблюдением технологии производства работ, в том числе проведение инструментального контроля за соблюдением технологических карт, схем и регламентов; 
 - проведение промежуточной приемки выполненных работ, а также участие в приемке в эксплуатацию законченных строительством объектов;
 - составление отчетов по результатам проведенного строительного контроля на объектах строительства; 
- своевременное информирование заказчика обо всех нарушениях, выявленных при осуществлении строительного контроля. 
Заказчик в целях осуществления строительного контроля и принятия от своего имени технических решений во взаимоотношениях с подрядчиком может заключить договор (контракт) об оказании услуг с соответствующей независимой компетентной организацией.
К работам по осуществлению строительного контроля не могут быть допущены организации, принимавшие участие в разработке проектной документации, а также организации, имеющие материально-технические отношения с подрядчиками и поставщиками материалов и конструкций на данном объекте строительства.
При выполнении своих обязанностей организация, осуществляющая строительный контроль, не вправе вмешиваться в хозяйственную деятельность подрядчика.
Перечень нормативно-технических документов, по которым осуществляется строительный контроль, следует определять в каждом конкретном случае отдельно, с учетом договора (контракта) и рабочей документации. 
При осуществлении строительного контроля должны выполнять следующие работы: 
- рассмотрение рабочей документации до момента утверждения заказчиком с целью оценки момента комплектности (полноты) и соответствия утвержденной проектной документации, а также выработка рекомендаций заказчику относительно ее утверждения к производству работ; 
- входной контроль полноты и качества необходимой для начала работ документации подрядчика с оценкой ее соответствия утвержденной рабочей документации и требованиям соответствующих нормативных документов; 
- проверка проведения входного контроля подрядчика на соответствие применяемых материалов, конструкций и изделий требованиям рабочей документации; 
- контроль качества выполняемых дорожно-строительных работ в объемах, определенных техническим заданием заказчика, в том числе выборочный входной и операционный контроль соответствия применяемых дорожно-строительных материалов, изделий и конструкций утвержденной рабочей документации; 
- проверка объемов выполненных подрядчиком дорожно-строительных работ и участие в их приемке;
 - проверка полноты и правильности проведения подрядчиком лабораторного и геодезического контроля качества строительства; 
- контроль полноты и правильности оформления подрядчиком исполнительной документации; 
- участие в технических и организационных совещаниях в рамках договора (контракта), проводимых заказчиком и подрядчиком; 
- составление ежемесячных отчетов о своей деятельности на объекте и произведенных работах, включая рекомендации по обеспечению качества дорожно-строительных работ; 
- участие в приемке законченных строительством объектов;
 -участие в приемке объектов, подлежащих консервации, в оформлении документации на консервацию или временное прекращение строительства, а также в оценке технического состояния объектов при передаче строительным организациям для продолжения работ после расконсервации или временного прекращения дорожно-строительных работ, если это предусмотрено договором (контрактом); 
- анализ и контроль выполнения подрядчиком мероприятий по охране труда, противопожарной защите, технике безопасности и охране окружающей среды на объекте. 
Конкретный состав работ по строительному контролю определяется в техническом задании. Форма типового технического задание на осуществление строительного контроля на объектах строительства приведена в приложении А. 
К основным требованиям к организации, осуществляющей строительный контроль на объекте, относятся: 
- выполнение работ по строительному контролю в сроки, предусмотренные заключенным договором (контрактом); 
- выполнение всех работ по строительному контролю в полном соответствии с требованиями договора (контракта) и технического задания; 
- наличие собственной лаборатории, компетентной в проведении испытаний в заявленной области деятельности. Компетентность испытательной лаборатории может быть оценена заказчиком или сторонними организациями по поручению заказчика; 
- выполнение необходимых контрольных измерений и лабораторных испытаний в объемах, не менее предусмотренных техническим заданием к договору (контракту), с оценкой соответствия результатов требованиям утвержденной рабочей документации; 
- выполнение силами собственной лаборатории не менее 70 % всех необходимых лабораторных испытаний. Допускается привлечение субподрядной испытательной лаборатории по договору с организацией, не имеющей материально-технических отношений с подрядчиками и поставщиками материалов и конструкций на данном объекте. Объем субподрядных работ не может превышать 30 % всех необходимых лабораторных испытаний. 
К основным функциям, правам и обязанностям сотрудников организации, осуществляющей строительный контроль на объекте, относятся:
- наличие у непосредственных исполнителей на объекте полномочий и соответствующих подтверждающих документов на право осуществления строительного контроля;
 - контроль неукоснительного соблюдения подрядчиком проектных решений и технологии производства дорожно-строительных работ, в том числе устранения выявленных недостатков и несоответствий. Замечания и указания о выявленных нарушениях, а также отметка об их устранении делаются в журнале производства работ подрядчика и (или) специальном предписании. Форма журнала производства работ представлена в приложении Б. Рекомендуемая форма предписания об устранении нарушений представлена в приложении В; 
- мониторинг потребности и обеспеченности строительства проектной и рабочей документацией, а также материально-техническими ресурсами. При возникновении их дефицита информировать заказчика и подрядчика для принятия надлежащих мер; 
- выдача предписаний подрядчику о приостановке работ до устранения недостатков при обнаружении нарушений правил производства работ и несоответствий утвержденной рабочей документации, которые могут повлиять на качество или безопасность всего объекта или окружающей среды. Незамедлительное информирование заказчика о каждом факте приостановки работ и принимаемых подрядчиком мерах по обеспечению качества выполняемых работ и их соответствия утвержденной рабочей документации. После проверки устранения выявленных нарушений возобновление работ разрешается только путем внесения соответствующей записи в общий журнал работ; 
- контроль соблюдения подрядчиком надлежащих условий хранения материалов, изделий, конструкций и оборудования на строительной площадке, а также обеспечения сохранности выполненных работ, возведенных зданий и сооружений до их сдачи заказчику; 
- требование при необходимости разъяснений заказчика по любому вопросу, связанному с осуществлением работ по строительному контролю, в соответствии с условиями договора (контракта); 
- рассмотрение претензий подрядчика и внесение предложений для принятия решения заказчиком. 
Организация, осуществляющая строительный контроль несет ответственность за своевременное и качественное выполнение комплекса работ по строительному контролю в рамках своей компетенции и полномочий согласно заключенному договору (контракту) и техническому заданию, а также в соответствии с действующим законодательством государств-членов Таможенного союза. Представители организации, осуществляющей строительный контроль, должны быть наделены полномочия и иметь соответствующие подтверждающие документы, оформленные в установленном законодательствами государств-членов Таможенного союза порядке. 
Строительный контроль за объектами строительства автомобильных дорог осуществляется в следующем порядке. 
До начала работ по осуществлению строительного контроля необходимо провести: 
- представление службой строительного контроля заказчику схемы организации осуществления строительного контроля на объекте и информации о конкретных специалистах, выполняющих поставленные задачи непосредственно на объекте строительства. Рекомендуемая схема организации строительного контроля приведена в приложении Г; 
- оценку компетентности заказчиком конкретных исполнителей, направленных для проведения строительного контроля на объекте на предмет их знания проектной, рабочей и другой необходимой документации, отражающей работы по строительству на объекте; 
- представление заказчиком службы строительного контроля на объекте всем заинтересованным сторонам - участникам дорожно-строительного процесса. В течение всего срока строительства подрядчик обеспечивает доступ на строительную площадку представителям организации заказчика и строительного контроля; 
- определение совместно с заказчиком и (или) организацией, осуществляющей строительный контроль на месте, границы участков, конструкций и элементов, а также видов и объемов строительно-монтажных работ, подлежащих строительному контролю в соответствии с техническим заданием к договору (контракту); 
- согласование с заказчиком формы предписаний (о выявленных нарушениях либо о приостановке работ); 
- ознакомление специалистов службы строительного контроля с рабочей документацией и необходимой для начала работ документацией подрядчика, включая основные конструктивные решения, организацию проведения работ, директивные графики дорожно-строительных работ, имеющиеся регламенты взаимодействия участников строительно-инвестиционного процесса, в том числе приемки выполненных работ. 
В течение всего периода осуществления строительного контроля следует проводить: 
- анализ полноты и качества рабочей документации, проектов производства работ, технологических карт, схем и технологических регламентов, отражающих работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту на объекте; 
- анализ полноты и правильности оформления подрядчиком исполнительной документации; 
- выборочный входной контроль в объемах, предусмотренных техническим заданием заказчика. Отбор проб и испытание дорожно-строительных материалов, конструкций и изделий, непосредственно применяемых на объекте, в объеме требований технического задания, с оценкой соответствия установленным требованиям. Оценка правильности выполнения геодезических разбивочных работ; 
- при выборочном операционном контроле оценку качества работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту на объекте, в том числе контроль их соответствия требованиям утвержденной рабочей документации, контроль соблюдения подрядчиком технологии производства работ. Проверка полноты и правильности проведения подрядчиком лабораторных испытаний; 
- оценку соответствия фактически выполняемых дорожно-строительных работ утвержденным календарным графикам и проектной документации; 
- участие в проведении при приемочном контроле промежуточной приемки выполненных работ в установленные заказчиком сроки; 
- составление и сдачу заказчику отчетов в соответствии с требованиями технического задания по результатам проведенного строительного контроля на объекте. 
На завершающем этапе строительного контроля должны быть оказаны следующие виды услуг: 
- подготовка и передача заказчику комплекта материалов по строительному контролю, предусмотренных техническим заданием; 
- участие в проведении приемочной диагностики сдаваемого участка автомобильной дороги; 
- участие в приемке законченных строительством объектов; 
- составление краткого итогового отчета по строительному контролю за строительством объекта, содержащего итоговую информацию о выполненных на объекте работах и выявленных нарушениях; 
- осуществление функций контроля за работами по устранению дефектов на объекте строительства в течение гарантийного периода, в соответствии с заданием заказчика. 
Состав и технология выполнения всех видов контроля, измерений и испытаний, средства измерений и испытательное оборудование должны соответствовать требованиям действующей нормативной документации и обеспечивать необходимую достоверность результатов контроля, измерений и испытаний.
Взаимодействие с заказчиком ведется в рамках заключенного договора (контракта) путем официальной переписки уполномоченных лиц – ответственных представителей подрядчика и организации, осуществляющей строительный контроль на объекте. Данные представители указаны непосредственно в договоре (контракте). 
Заказчик в соответствии с условиями договора (контракта) передает представителю организации, осуществляющей строительный контроль, следующую документацию: 
- экземпляр имеющейся проектной документации на объект строительства (на бумажных носителях и в электронном виде); 
- регламенты взаимодействия участников строительно-инвестиционной деятельности на объекте; 
- распорядительную, согласовательную и иную необходимую документацию по объекту строительства; 
- изменения в проектную и рабочую документацию после их утверждения; 
- один экземпляр рабочей документации, утвержденной к производству работ; 
- протоколы проводимых заказчиком совещаний, имеющих отношение к осуществлению строительного контроля на объекте; 
- протоколы и акты проверок строительства, произведенных органами государственного надзора или другими организациями. 
Взаимодействие с подразделениями подрядчика осуществляется путем официальной переписки, а также внесения записей в общий журнал работ, лабораторные журналы, а также посредством выдачи необходимых предписаний.
Подрядчик, в соответствии с указаниями заказчика, обеспечивает своевременное представление службе строительного контроля следующей документации, необходимой для оценки соответствия выполняемых работ: 
- календарный план и график производства работ; 
- проект производства работ, технологические регламенты и другую технологическую документацию, необходимую для контроля за строительством; 
- экземпляр исполнительной документации; 
- копию документов, подтверждающих качество применяемых материалов и выполняемых работ, в том числе сертификатов соответствия и паспортов на строительные материалы, документы аттестации испытательных лабораторий, поверок и калибровок применяемого испытательного и измерительного оборудования, сертификаты и иные документы, подтверждающие квалификацию персонала, выполняющего основные дорожно-строительные работы.
Взаимодействие с внешними участниками дорожно-строительного процесса (проектная организация, организации государственного надзора и контроля и др.) ведется путем официальной переписки ответственного представителя по договору (контракту). 
Сдача заказчику выполненных работ по строительному контролю проводится в сроки, согласованные с заказчиком в соответствии с требованиями технического задания к договору (контракту). К моменту сдачи-приемки работ организация, осуществляющая строительный контроль, предоставляет заказчику отчет о выполненных работах по строительному контролю по конкретному объекту, оформленный в соответствии с требованиями технического задания к договору (контракту). Рекомендуемая форма отчета по результатам проведенного строительного контроля на объекте приведена в приложении Д.
Деловая переписка ведется в течение всего срока выполнения работ по осуществлению строительного контроля за объектом строительства, сшивается в папки и хранится в головном офисе организации, осуществляющей строительный контроль (оригинал). Экземпляр деловой переписки, касающийся приостановки работ, изменений, вносимых в проектную и рабочую документацию, должен храниться непосредственно в приобъектном офисе службы строительного контроля (копия).
Организация, осуществляющая строительный контроль, обеспечивает архивное хранение отчетной и иной предусмотренной договором (контрактом) документации в приобъектном офисе службы строительного контроля в течение всего периода строительства до введения объекта в эксплуатацию, а затем в головном офисе организации в течение гарантийного срока. По истечении гарантийного срока хранение документации осуществляют в порядке, установленном законодательствами государств-членов Таможенного союза. 
Контроль за проведением строительного контроля на объекте должны осуществлять: 
- персонал службы внутреннего аудита организации, осуществляющей строительный контроль; 
- заказчик в соответствии с условиями договора (контракта) на строительный контроль; 
- государственные органы и общественные организации государств-членов Таможенного союза в соответствии с их полномочиями. 
При осуществлении контроля за проведением строительного контроля со стороны службы внутреннего аудита организации, осуществляющей строительный контроль, не допускается, чтобы контрольные функции выполнялись тем же подразделением организации, которое участвует в осуществлении строительного контроля на объекте.
Качество и эффективность строительного контроля оценивается по следующим критериям: 
- состояние объекта в период действия гарантийных обязательств подрядчика и межремонтных сроков; 
- наличие претензий и замечаний со стороны Заказчика по осуществлению строительного контроля и выполнению требований технического задания и договора (контракта); 
- наличие замечаний проверяющих организаций по осуществлению строительного контроля; 
- наличие замечаний заказчика или проверяющих организаций в отношении качества объекта строительства по несоответствиям, которые могли быть своевременно выявлены представителями строительного контроля. 
В течение периода действия договора (контракта) по строительному контролю объекта руководство организации, его осуществляющей, периодически, но не реже одного раза в квартал производит анализ исполнения договора (контракта) с оценкой соответствия выполненных работ установленным требованиям.

2.2 Строительный контроль заказчика и подрядчика в дорожной деятельности
Согласно ГОСТ Р 58442-2019 «Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению строительного контроля заказчика и подрядчика» [8] строительный контроль на объекте проводит индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющее строительство (подрядчик), а также заказчик, путем выполнения совокупности организационных и контрольных мероприятий по обеспечению и оценке соблюдения технологии и качества выполненных работ. 
Основной целью строительного контроля подрядчика являются обеспечение требуемого качества выполняемых строительно-монтажных работ и подтверждение их соответствия проектной и утвержденной технической документации (в том числе решениям и мероприятиям, направленным на обеспечение соблюдения требований энергетической эффективности и учета используемых энергетических ресурсов), условиям договора (контракта), а также обеспечение выполнения требований к строительству объекта, установленных на дату выдачи разрешения на строительство, требований безопасности и охраны труда, окружающей среды и правил производства работ. 
Заказчик в целях осуществления строительного контроля для принятия от своего имени технических решений при оценке установленных требований может заключить договор об оказании услуг с компетентной инженерной организацией (далее - строительный контроль инженерной организации). При подготовке договора заказчик вправе исключать или добавлять в него виды работ, относящиеся к сфере оказания услуг по строительному контролю заказчика непосредственно на объекте. 
Для осуществления строительного контроля в структурах заказчика, подрядчика и инженерной организации назначают ответственных лиц по осуществлению строительного контроля (далее - службы строительного контроля), отвечающих за выполнение работ по строительному контролю в соответствии с требованиями, установленными настоящим стандартом, и наделяемых соответствующими полномочиями. Подрядчик в течение всего срока строительства обеспечивает доступ на строительную площадку представителям заказчика и инженерной организации. 
Строительный контроль классифицируют в зависимости от метода, стадии и объема его проведения: 
Метод контроля включает в себя: 
- измерительный контроль, выполняемый с применением средств измерений и испытательного оборудования; 
- визуальный контроль, выполняемый с помощью органов чувств (зрения) человека; 
- регистрационный контроль, выполняемый путем анализа исполнительной и технической документации. 
Стадия контроля включает в себя: 
- входной контроль, результатом которого является заключение о возможности/невозможности применения на объекте материалов, конструкций и изделий, а также разработанной технической документации. Осуществляют измерительным, визуальным и регистрационным методами; 
- операционный контроль. Результатом операционного контроля является определение возможности предъявления выполненных работ для проведения их приемки. Осуществляют визуальным и измерительным методами; 
- приемочный контроль. Проводят в соответствии с ГОСТ 32756 «Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению промежуточной приемки выполненных работ» [9]. Результатом приемочного контроля является заключение о соответствии выполненных строительно-монтажных работ. Осуществляют визуальным, измерительным и регистрационным методами. 
 Объем контроля включает в себя: 
- сплошной контроль, при котором проверяют весь объем оцениваемых работ и параметров материалов, конструкций и изделий; 
- выборочный контроль, при котором проверяют часть объема (выборка) оцениваемых работ и параметров материалов, конструкций и изделий. Объем выборки устанавливают технической документацией и условиями договора.
Строительный контроль подрядчика включает в себя следующее: 
- контроль подготовки, оформления и обеспечение наличия необходимой для начала работ документации; 
- подготовку и предоставление заказчику (и инженерной организации в случае ее привлечения) распорядительных документов (приказ, распоряжение) о наделении конкретных специалистов полномочиями на право осуществления строительного контроля на данном объекте с правом подписания исполнительной документации, оформленных в установленном порядке; 
- входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту (в том числе разрабатываемой самим подрядчиком) до момента направления ее на согласование заказчику и инженерной организации с целью оценки комплектности (полноты), обоснованности принятых технических решений и ее соответствия проектной документации и условиям договора;
 - проведение входного контроля на соответствие применяемых материалов, конструкций и изделий требованиям проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора; 
- проведение операционного контроля выполняемых дорожно-строительных работ на соответствие требованиям проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора; 
- участие в проведении приемочного контроля с целью подтверждения соответствия проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора; 
- контроль полноты и правильности оформления исполнительной документации; 
- контроль исполнения утвержденного графика производства работ; 
- контроль соблюдения надлежащих условий хранения материалов, конструкций и изделий на строительной площадке, а также контроль обеспечения сохранности выполненных работ до их сдачи заказчику; 
- предоставление заказчику и (или) инженерной организации по их требованию информации, касающейся обеспечения качества строительномонтажных работ и проведения строительного контроля на объекте; 
- подготовку и предоставление инженерной организации (в случае ее привлечения) необходимой информации для составления отчетных материалов по строительному контролю заказчика на объекте и произведенных работах;
- проведение диагностики сдаваемого объекта строительства; 
- контроль за проведением мероприятий по обеспечению выполнения требований безопасности и охраны труда, окружающей среды и правил производства работ; 
- осуществление строительного контроля при проведении работ по устранению дефектов на объекте строительства в течение гарантийного периода для подтверждения требуемого качества их выполнения.
Строительный контроль заказчика включает в себя следующее: 
- подготовку и предоставление подрядчику (и инженерной организации в случае ее привлечения) распорядительных документов (приказ, распоряжение) о наделении конкретных специалистов полномочиями на право осуществления строительного контроля на данном объекте с правом подписания исполнительной документации, оформленных в установленном порядке;
 - контроль наличия, предоставление и оказание содействия в получении необходимой для начала работ документации по объекту; 
- входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту с целью оценки комплектности (полноты), обоснованности принятых технических решений и ее соответствия проектной документации и условиям договора, выдача замечаний и последующее утверждение к производству работ после устранения выявленных замечаний; 
- контроль полноты и достоверности проведения подрядчиком входного и операционного контроля с оценкой соответствия полученных результатов проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора; 
- выдача предписаний подрядчику о приостановке работ до устранения нарушений, которые могут привести к потере несущей способности конструкций, непригодности эксплуатации, снижению безопасности объекта и (или) негативному воздействию на окружающую среду; 
- проведение входного и операционного контроля качества выполняемых дорожно-строительных работ и применяемых материалов, конструкций и изделий с целью подтверждения их соответствия проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора; 
- контроль полноты и правильности оформления подрядчиком исполнительной документации; 
- проведение приемочного контроля с целью оценки соответствия проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора; 
- оценку соблюдения правил и порядка проведения строительного контроля подрядчиком; 
- контроль исполнения подрядчиком утвержденного графика производства работ; 
- приемку в эксплуатацию законченных объектов строительства в соответствии с ГОСТ 32755 [10]; 
- контроль выполнения подрядчиком мероприятий по соблюдению охраны труда и обеспечению правил безопасности и производства работ; 
- осуществление строительного контроля заказчика при проведении работ по устранению дефектов на объекте строительства в течение гарантийного периода для оценки соответствия требуемого качества их выполнения. 
Строительный контроль инженерной организации включает в себя следующее: 
- подготовку и предоставление заказчику и подрядчику распорядительных документов (приказ, распоряжение) о наделении конкретных специалистов полномочиями на право осуществления строительного контроля на данном объекте с правом подписания исполнительной документации, оформленных в установленном порядке;
 - контроль наличия у подрядчика необходимой для начала работ документации по объекту; 
- входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту с целью оценки комплектности (полноты), обоснованности принятых технических решений и ее соответствия проектной документации и условиям договора, а также выработка рекомендаций заказчику относительно ее утверждения к производству работ; 
- контроль полноты и достоверности проведения подрядчиком входного и операционного контроля с оценкой соответствия полученных результатов проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора; 
- выдача по согласованию с заказчиком предписаний подрядчику о приостановке работ до устранения нарушений, которые могут привести к потере несущей способности конструкций, непригодности эксплуатации, снижению безопасности объекта и (или) негативному воздействию на окружающую среду; 
- контроль исполнения подрядчиком утвержденного графика производства работ; 
- проведение входного и операционного контроля качества выполняемых дорожно-строительных работ и применяемых материалов, конструкций и изделий с целью подтверждения их соответствия проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора;
 - контроль полноты и правильности оформления подрядчиком исполнительной документации;
 - проведение приемочного контроля с целью оценки соответствия проектной и утвержденной технической документации по объекту и условиям договора; 
- оценка соблюдения правил и порядка проведения строительного контроля подрядчиком; 
- предоставление заказчику оперативной информации о факторах, которые могут повлиять на качество строительно-монтажных работ, и утвержденного графика их выполнения подрядчиком; 
- составление и предоставление заказчику отчетных материалов, оформленных в соответствии с условиями заключенного договора, сдаваемых с требуемой периодичностью и в установленный срок. Дата сдачи ежемесячного отчета может быть установлена не ранее чем через пять рабочих дней после даты окончания отчетного периода; 
- участие в проведении приемки в эксплуатацию законченных объектов строительства в соответствии с ГОСТ 32755 [10]; 
- контроль выполнения подрядчиком мероприятий по соблюдению охраны труда и обеспечению правил безопасности и производства работ; 
- представление заказчика по его надлежащим образом оформленному поручению в государственных органах по вопросам строительного контроля;
- осуществление строительного контроля при проведении работ по устранению дефектов на объекте строительства в течение гарантийного периода для оценки соответствия требуемого качества их выполнения. 
Строительный контроль подрядчика до начала работ по строительству включает в себя следующее: 
- входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту (в том числе разрабатываемой самим подрядчиком) до ее направления на утверждение и согласование заказчику и инженерной организации. Контроль проводят регистрационным методом в сплошном объеме; 
- определение совместно с заказчиком границ участков, конструкций и элементов, а также видов и объемов строительно-монтажных работ, подлежащих строительному контролю в соответствии с договором; 
- освидетельствование и приемку от заказчика геодезическо-разбивочной основы. 
Строительный контроль подрядчика в течение всего периода строительства включает в себя следующее: 
- входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту (в том числе разрабатываемой самим подрядчиком) до ее направления на утверждение и согласование заказчику и инженерной организации. Контроль проводят регистрационным методом в сплошном объеме; 
- входной контроль для подтверждения требуемого качества применяемых материалов, конструкций и изделий. Подлежит контролю измерительным методом каждая партия основных дорожно-строительных материалов для устройства конструкций дорожных одежд и дорожных сооружений, которые определяют в проекте производства работ. Остальные материалы, конструкции и изделия подлежат визуальному и регистрационному контролю в сплошном объеме;
 - операционный контроль, в том числе контроль соблюдения правил производства работ и техники безопасности при их выполнении. Данный контроль проводят измерительным, визуальным и регистрационным методами в сплошном объеме; 
- подготовку комплекта исполнительной документации, включающего в себя результаты входного и операционного контроля; 
- сдачу заказчику работ при промежуточной приемке выполненных работ. Приемочный контроль при этом проводят визуальным и регистрационным методами в сплошном объеме на основании результатов входного и операционного контроля; 
- сбор и направление службе строительного контроля инженерной организации в необходимый срок информации для отчетных материалов по строительному контролю.
Строительный контроль подрядчика на завершающем этапе строительства и в течение гарантийного периода включает в себя следующее:
- приемочную диагностику сдаваемого объекта; 
- сдачу заказчику законченных строительством объектов в соответствии с ГОСТ 32755 [10]; 
- строительный контроль при выполнении работ по устранению дефектов на объекте строительства в течение гарантийного периода для подтверждения требуемого качества их выполнения. 
Строительный контроль заказчика до начала работ по строительству включает в себя следующее: 
- контроль наличия распорядительных документов о наделении конкретных специалистов подрядчика полномочиями на право осуществления строительного контроля на данном объекте с правом подписания исполнительной документации, оформленных в установленном порядке;
 - входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту. Контроль проводят регистрационным методом в сплошном объеме; 
- определение совместно с подрядчиком границ участков, конструкций и элементов, а также видов и объемов строительно-монтажных работ, подлежащих строительному контролю в соответствии с договором; 
- создание и передача подрядчику геодезическо-разбивочной основы.
Строительный контроль заказчика в течение всего периода строительства включает в себя следующее: 
- входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту. Контроль проводят регистрационным методом в сплошном объеме; - входной контроль для подтверждения требуемого качества применяемых материалов, конструкций и изделий. Основные дорожно-строительные материалы для устройства конструкций дорожных одежд и дорожных сооружений подлежат контролю измерительным методом в выборочном объеме, составляющем не менее 20% объема, выполняемого подрядчиком при входном контроле данных материалов, конструкций и изделий. Остальные материалы, конструкции и изделия подлежат визуальному контролю в выборочном объеме и регистрационному контролю в сплошном объеме; 
- операционный контроль, в том числе контроль соблюдения правил производства работ при их выполнении. Контроль проводят измерительным и визуальным методами в выборочном объеме, составляющем не менее 20% объема операционного контроля подрядчика, и регистрационным методом в сплошном объеме; 
- входной контроль оформленной подрядчиком исполнительной документации. Контроль проводят регистрационным методом в сплошном объеме; - приемочный контроль при проведении промежуточной приемки выполненных работ, подписание актов приемки и реестров актов. Контроль проводят измерительным методом в выборочном объеме и регистрационным и визуальным методами в сплошном объеме. 
Строительный контроль заказчика на завершающем этапе строительства и в течение гарантийного периода включает в себя следующее: 
- участие в приемке законченных строительством объектов в соответствии с ГОСТ 32755 [10]; 
- строительный контроль заказчика за работами по устранению дефектов на объекте строительства в течение гарантийного периода. 
Строительный контроль инженерной организации до начала работ по строительству включает в себя следующее: 
- входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту. Контроль проводят регистрационным методом в сплошном объеме;
 - определение совместно с подрядчиком границ участков, конструкций и элементов, а также видов и объемов строительно-монтажных работ, подлежащих строительному контролю в соответствии с договором. 
Строительный контроль инженерной организации в течение всего периода строительства включает в себя следующее: 
- входной контроль разрабатываемой технической документации по объекту с последующей выдачей рекомендаций заказчику до ее утверждения к производству работ. Контроль проводят регистрационным методом в сплошном объеме; 
- входной контроль для подтверждения требуемого качества применяемых материалов, конструкций и изделий. Основные дорожно-строительные материалы для устройства конструкций дорожных одежд и дорожных сооружений подлежат контролю измерительным методом в выборочном объеме, составляющем не менее 20% объема, выполняемого подрядчиком при входном контроле данных материалов, конструкций и изделий. Остальные материалы, конструкции и изделия подлежат визуальному и регистрационному контролю в сплошном объеме; 
- операционный контроль, в том числе контроль соблюдения правил производства работ при их выполнении. Контроль проводят измерительным и визуальным методами в выборочном объеме, составляющем не менее 20% объема операционного контроля подрядчика, и регистрационным методом в сплошном объеме; 
- входной контроль оформленной подрядчиком исполнительной документации до ее подписания заказчиком. Контроль проводят регистрационным методом в сплошном объеме; 
- приемочный контроль при проведении промежуточной приемки выполненных работ, подписание актов приемки и реестров актов в установленные заказчиком сроки отчетного периода. Контроль проводят измерительным методом в выборочном объеме и регистрационным и визуальным методами в сплошном объеме. 
Строительный контроль инженерной организации на завершающем этапе строительства включает в себя следующее: 
- участие в приемке заказчиком законченных строительством объектов в соответствии с ГОСТ 32755 [10]; 
- строительный контроль заказчика за работами по устранению дефектов на объекте строительства в течение гарантийного периода в соответствии с условиями договора. 
В случае выявления нарушений порядка производства работ или несоответствия качества применяемых материалов, конструкций и изделий сведения об этих нарушениях, а также отметку об их устранении фиксирует служба строительного контроля заказчика (или служба строительного контроля инженерной организации в случае ее привлечения) в журнале производства работ подрядчика. Выдачу предписаний подрядчику о приостановке работ осуществляют при выявлении нарушений, которые могут привести к потере несущей способности конструкций, непригодности эксплуатации, снижению безопасности объекта и (или) негативному воздействию на окружающую среду. После проверки устранения выявленных нарушений возобновление работ разрешается после внесения службой строительного контроля заказчика (или службой строительного контроля инженерной организации в случае ее привлечения) соответствующей записи в общий журнал работ. До устранения выявленных нарушений приемку работ, в отношении которых выявлены нарушения, не проводят. 
Состав и технология выполнения всех видов контроля, измерений и испытаний, средства измерений и испытательное оборудование должны соответствовать требованиям соответствующих нормативных документов и обеспечивать необходимую достоверность результатов контроля, измерений и испытаний. 
Взаимодействие с заказчиком проводят в рамках заключенного договора путем официальной переписки уполномоченных лиц - ответственных представителей подрядчика и инженерной организации. Полномочия данных представителей должны быть закреплены соответствующими приказами.
Заказчик передает представителю инженерной организации следующую документацию: 
- экземпляр имеющейся проектной и утвержденной технической документации по объекту строительства (на бумажных носителях и в электронном виде); 
- протоколы проводимых заказчиком совещаний, имеющих отношение к осуществлению строительного контроля на объекте; 
- протоколы и акты проверок строительства, произведенных органами государственного надзора или другими уполномоченными организациями.
Подрядчик обеспечивает своевременное предоставление службе строительного контроля инженерной организации следующего: 
- календарного плана и графика производства работ, согласованного и утвержденного заказчиком; 
- экземпляра исполнительной документации; 
- информации для отчетных материалов по строительному контролю.
Специалисты служб строительного контроля подрядчика, заказчика и инженерной организации назначаются приказом (распоряжением) руководителя организации (утверждаются структура распределения обязанностей и основные направления деятельности). Для проведения строительного контроля специалисты служб должны быть наделены соответствующими полномочиями на право осуществления строительного контроля на данном объекте с правом подписания исполнительной документации.
Результатом проведения строительного контроля подрядчика являются надлежащим образом оформленные и подписанные ответственными лицами подрядчика результаты контрольных испытаний и измерений, общий и специальные журналы и другие документы, составляющие необходимый комплект исполнительной документации по объекту. 
Результатом строительного контроля заказчика являются надлежащим образом оформленные и подписанные ответственными лицами заказчика результаты контрольных испытаний и измерений, в том числе протоколы, выданные компетентной организацией, с которой заказчик вправе заключить договор на лабораторное сопровождение. Данная организация не вправе иметь материально-технических отношений с подрядчиками и поставщиками материалов, конструкций и изделий на объекте. При невозможности проведения данных испытаний для проведения лабораторных испытаний заказчик вправе проводить совместные с подрядчиком лабораторные испытания в лаборатории подрядчика, предварительно оцененной заказчиком и (или) организацией по его поручению на компетентность в проведении данных испытаний. Протоколы совместных испытаний должны быть подписаны уполномоченными представителями строительного контроля заказчика и подрядчика.
Результатом проведения строительного контроля заказчика, осуществляемого инженерной организацией, являются отчетные материалы, оформленные в соответствии с условиями заключенного договора и сдаваемые данной организацией с требуемой периодичностью и в установленный срок заказчику. 
Результатом строительного контроля на объекте является надлежащим образом проведенная и оформленная промежуточная приемка выполненных строительно-монтажных работ. 
Контроль за работой службы строительного контроля подрядчика проводят: 
- служба строительного контроля заказчика (и (или) служба строительного контроля инженерной организации в случае ее привлечения); 
- ведомственные уполномоченные организации; 
- органы государственного контроля и надзора. 
Контроль за работой службы строительного контроля инженерной организации проводят: 
- служба строительного контроля заказчика; 
- ведомственные уполномоченные организации; 
- органы государственного контроля и надзора. 
Контроль за работой службы строительного контроля заказчика проводят: 
- ведомственные уполномоченные организации; 
- органы государственного контроля и надзора. 
Качество и эффективность строительного контроля оценивают по следующим критериям:
 - состояние объекта в период действия гарантийных обязательств подрядчика и межремонтных сроков; 
- наличие претензий и замечаний со стороны заказчика по осуществлению строительного контроля и выполнению требований технического задания и договора; 
- наличие замечаний проверяющих организаций по осуществлению строительного контроля; 
- наличие замечаний заказчика или проверяющих организаций в отношении качества объекта строительства по несоответствиям, которые могли быть своевременно выявлены представителями строительного контроля.
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