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Дисциплина «Надзор и контроль в сфере безопасности». 

1. Исходные понятия:
       1 понятие: Биосфера – это область активной жизни, охватывающая нижнюю часть атмосферы, гидросферу и верхнюю часть литосферы. Термин биосфера введен впервые в 1875 г. Зюссом. Учение о биосфере создано Владимиром Ивановичем Вернадским в 1926 г. Он же дал понятия о «пленках жизни», т.е. наибольшем скоплении  в некоторых местах земного шара всего живого в результате благоприятных условий. Он же дал понятие «ноосфера» - сфера разума.

       2 понятие: Техносфера – новая среда обитания, появившаяся как результат активной техногенной деятельности человека. 
Создавая техносферу, человек стремился к повышению комфортности среды обитания, к обеспечению защиты от естественных негативных воздействий. Однако созданная разумом и руками человека техносфера во многом не оправдала надежды людей, так как появившиеся производственная и городская среды оказались далеки по уровню безопасности от допустимых требований. 

Например, ТЭС на оз. Кенон- с одной стороны – это тепло, горячая вода, электроэнергия. С другой – загрязнение атмосферного воздуха, эвтрофирование оз. Кенон.
Другой пример – в многоэтажных домах – лифт – это удобство подъема на высокие этажи, а также – шум и вибрация, воздействующие на здоровье людей.

5. Техносферные опасности – совокупность производственных, социальных и природных опасностей разрушающих техносферу. 

Во всех сферах и режимах на человека действуют негативные силы, которые называют негативными факторами (4). 

5. Безопасность – это свойство объекта выраженное в его способности противостоять опасности. 
6. понятие: Техносферная безопасность - свойство техносферы не причинять вреда при всех условиях эксплуатации» Сайт МЧС – главная библиотека – Акимов и др. «Риски в природе, техносфере....» стр 21-22. 

Техносферная безопасность – это понятие, охватывающее экологическую, производственную и бытовую безопасность. (С.В. Белов). 

Обеспечение техносферной безопасности - создание благоприятных для человека условий существования в преобразуемой человеком «биосфере – техносфере». 

6. Надзор и контроль. В энцеклопедическом словаре этих понятий нет. В словаре иностр. слов Контроль - от франц. сл. Контроле – проверка, наблюдение с целью проверки.

Контроль  - сбор и обработка информации, проверка отклонений фактических показателей деятельности и подготовка рекомендаций для принятия необходимых решений.  
Надзор - одна из форм деятельности государственных органов по соблюдению законности. 
Ученые, юристы, правоведы спорят по этим двум понятиям. В частности, большинство сходятся в том, что понятие «контроль» шире, объемнее понятия «надзор». Контроль – это сравнение, анализ. Надзор – наблюдение.

Однако в сложившейся практике, т.е. в законах и правовых актах различие бывает не очевидным. Мы тоже будем придерживаться этой практики. И надзор, и контроль в некоторых случаях выступают как синонимы. 
В РФ в настоящее время действуют более 260 федеральных законов, постановлений, указов, в которых регулируется контрольная и надзорная деятельность.

Исходя из рассмотренных выше понятий дисциплина «Надзор и контроль в сфере безопасности» рассматривает надзор и контроль за негативными факторами в техносфере и биосфере. 
По Севрюковой: «Надзор и контроль в сфере безопасности» - это учебная дисциплина, изучающая правовые, организационно-экономические, технические и технологические аспекты исследования изменения состояния компонентов среды обитания человека в результате действия естественных, техногенных и антропогенных факторов. 
Эта дисциплина является обязательной в профессиональном цикле Федерального государственного образовательного стандарта высшего образования (ФГОС ВО )первого уровня – т.е. бакалавриата, направления 20.03.01 «Техносферная безопасность». Эта дисциплина включена в государственный экзамен.
2. Государственная политика в области обеспечения безопасности
Федеральный закон «О безопасности» № 390-ФЗ от 28 декабря 2010 года определяет основные принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопасности, безопасности личности, иных видов безопасности, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Государственная политика в области обеспечения безопасности является частью внутренней и внешней политики Российской Федерации и представляет собой совокупность скоординированных и объединенных единым замыслом политических, организационных, социально-экономических, военных, правовых, информационных, специальных и иных мер.

           Основные направления государственной политики в области обеспечения безопасности определяет Президент Российской Федерации.

      Координацию деятельности по обеспечению безопасности осуществляют Президент Российской Федерации и формируемый и возглавляемый им Совет Безопасности. 
2. Виды контрольно-надзорной деятельности
1. Государственный контроль (надзор)
· это функция специальных государственных органов и их должностных лиц для наблюдения за точным и неуклонным соблюдением законов и нормативных правовых актов; осуществления по подведомственным, данным органам вопросам в отношении неподчиненных им юридических и физических лиц. 

· Государственный надзор осуществляется в виде административного и прокурорского надзора. 

Административный надзор - это вид деятельности специально уполномоченных органов исполнительной власти и их должностных лиц по систематическому наблюдению за точным и единообразным соблюдением, исполнением и применением юридическими и физическими лицами правовых норм в сфере государственного управления.
Методы осуществления административного надзора:
1. постоянное наблюдение;

2. периодические проверки;

3. обследование поднадзорного объекта;

4. истребование и анализ документов;

5. изучение обращений граждан и юридических лиц, публикаций в средствах массовой информации о нарушениях законности в сфере государственного управления.
Органы надзора и контроля
(Субъекты административного надзора)
· специальные федеральные надзоры (Роспотребнадзор, Росздравнадзор, Росприроднадзор, Росветнадзор, Роструд, Россельхознадзор и т.д.).

·  государственные инспекции, входящие в состав федеральных органов исполнительной власти (инспекции, наделенные надведомственными полномочиями: Государственная инспекция безопасности дорожного движения МВД России, Государственный противопожарный надзор МЧС России, Государственная инспекция труда  др.).

· Контрольно-надзорные функции на федеральном уровне определены в Указе Президента Российской Федерации от 09.03.2004 года №314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».

· В настоящее время таких служб насчитывается 26.
· Наиболее полный перечень органов государственного надзора и контрольных органов дается в Кодексе об административных правонарушениях Российской Федерации (КоАП).

· РФ  (здесь их более 70). 

Полномочия органов осуществляющих административный надзор:
1. получение информации;

2. применение мер административного предупреждения;

3. применение мер административного пресечения;

4. привлечение к административной ответственности;

5. регистрация и учет;

6. выдача разрешений (лицензий);

7. нормотворчество.

Прокурорский надзор - это деятельность органов (должностных лиц) прокуратуры РФ по надзору за исполнением федеральными министерствами и ведомствами, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами Конституции и законов, а также соответствием законам издаваемых ими правовых актов.

Формы реагирования прокурора на нарушения законности:
· - протест прокурора;

· - представление прокурора;

· - постановление прокурора;

· - предостережение о недопустимости      нарушения закона.

· Надзорные полномочия в полном объеме следует признать только за прокуратурой. 

Виды контрольно-надзорной деятельности (продолжаем)
Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" были впервые закреплены функции отраслевого ведомственного контроля. 

Ведомственный контроль осуществляется вышестоящей организацией по подчиненности. К ведомственному контролю относится также контроль, осуществляемый службой безопасности и охраны труда данного предприятия, образовательного учреждения.

Общественный контроль осуществляется со стороны общественных организаций и отдельных лиц.

Общественный контроль за уровнем обеспечения безопасности и охраны труда осуществляют профсоюзы.

Кроме того, все большее развитие получает общественный контроль со стороны различных ассоциаций, фондов, движений, партий, средств массовой информации и отдельных граждан.  

Вопрос 4: Органы надзора и контроля
Надзор и контроль в сфере безопасности осуществляют следующие виды надзора и контроля: государственный; ведомствен​ный; общественный.
В отсутствие специализированного и законодательно закрепленного перечня органов исполнительной власти, наделенных контрольно-надзорными полномочиями, наиболее полными можно считать сведения, приведенные в Кодексе РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года. Такими органами являются: 

1. Органы внутренних дел (полиция)

2. Органы и учреждения уголовно исполнительной системы

3. Налоговые органы

4. Органы, ответственные за исполнение федерального бюджета

5. Таможенные органы

6. Органы и войска пограничной службы

7. Военные комиссары

8. Федеральная инспекция труда и подведомственные ей государственные инспекции труда

9. Органы государственной санитарно-эпидемиологической службы  

10. Органы, осуществляющие государственный ветеринарный надзор

11. Органы, осуществляющие государственный карантинный фитосанитарный контроль

12. Органы, осуществляющие государственный контроль и надзор в области защиты растений

13. Органы, осуществляющие государственный контроль за химизацией и  использованием химических веществ в сельском хозяйстве

14. Органы, осуществляющие государственный контроль за качеством и  рациональным использованием зерна и продуктов его переработки

15. Государственные семенные инспекции

16. Органы, осуществляющие государственный надзор и контроль в области мелиорации земель

17. Органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель

18. Органы, осуществляющие государственный геологический контроль

19. Органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной водных объектов

20. Органы, уполномоченные в области использования, охраны и защиты лесного фонда

21. Органы охраны территорий государственных природных заповедников и национальных парков

22. Органы, уполномоченные в области охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания

23. Органы рыбоохраны

24. Органы гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды

25. Органы, осуществляющие государственный экологический контроль

26. Органы государственного энергетического надзора

27. Органы государственного горного и промышленного надзора

28. Органы, осуществляющие государственный контроль за безопасностью взрывоопасных производств

29. Органы, осуществляющие государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии

30. Органы, осуществляющие государственный пожарный надзор

31. Органы, осуществляющие государственный надзор за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники

32. Органы российской транспортной инспекции

33. Органы автомобильного транспорта

34. Органы морского транспорта;

35. Органы внутреннего водного транспорта

36. Органы государственной инспекции по маломерным судам

37. Органы железнодорожного транспорта

38. Органы, осуществляющие государственное регулирование в области авиации

39. Органы единой системы организации воздушного движения Российской Федерации

40. Органы, осуществляющие государственный надзор за связью и информатизацией

41. Органы, осуществляющие контроль за обеспечением защиты государственной тайны

42. Органы, осуществляющие государственный контроль в области обращения и защиты информации

43. Органы, уполномоченные в области рынка ценных бумаг

44.Федеральный антимонопольный орган, его территориальные органы

45. Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей

46. Органы, осуществляющие государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

47. Органы, осуществляющие государственный контроль за соблюдением порядка ценообразования

48. Органы стандартизации, метрологии и сертификации

49. Органы государственного статистического учета

50. Органы, осуществляющие федеральный пробирный надзор и государственный контроль за производством, извлечением, переработкой, использованием, обращением, учетом и хранением драгоценных металлов и драгоценных камней

51. Органы государственной жилищной инспекции

52. Органы государственного архитектурно-строительного надзора

53. Органы, осуществляющие государственный контроль за соблюдением правил охраны и использования объектов культурного наследия

54. Органы, осуществляющие государственный геодезический надзор, а также государственный контроль в области наименований географических объектов

55. Органы регулирования естественных монополий

56. Органы валютного контроля

57.Органы, осуществляющие государственную регистрацию юридических лиц.
Государственный надзор и контроль осуществляют специально уполномоченные на то службы и агентства, а именно:

• 1.Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потреби​телей и благополучия человека (Роспотребнадзор). Положение о Феде​ральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека утверждено постановлением Правительства Россий​ской Федерации от 30.06.2004 № 322.

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребите​лей и благополучия человека является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по кон​тролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и находится в ведении Министерства здраво​охранения и социального развития Российской Федерации. Положение об осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Российской Федерации утверждено постановлением Прави​тельства Российской Федерации от 15 сентября 2005 г. № 569.

Основными задачами государственного санитарно-эпидемиологи​ческого надзора в Российской Федерации являются профилактика ин​фекционных и массовых неинфекционных заболеваний населения, пре​дупреждение вредного воздействия на человека факторов среды обита​ния, а также гигиеническое воспитание и обучение граждан. 
Организацию государственного санитарно-эпидемиологического надзора в РФ осуществляют: руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека — главный государственный санитарный врач Российской Федерации, а также главные государственные санитарные врачи по субъектам Рос​сийской Федерации, по городам, районам и на транспорте.

Издаваемые главным государственным санитарным врачом Россий​ской Федерации правовые акты по вопросам, относящимся к его компе​тенции, являются обязательными для исполнения всеми структурными подразделениями и федеральными государственными учреждениями, входящими в единую федеральную централизованную систему государ​ственного санитарно-эпидемиологического надзора. Должностные ли​ца, осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический надзор, обладают полномочиями, установленными статьями 50, 51 и 52 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и несут ответственность за надлежащее исполнение своих служебных обязанностей, а также за сокрытие фактов и обстоятельств, создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию на​селения.

•
2. Федеральная служба по труду и занятости (Роструд). Положе​ние о Федеральной службе по труду и занятости утверждено постано​влением Правительства Российской Федерации 30.06.2004 № 324.

Федеральная служба по труду и занятости является уполномочен​ным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ о труде и охране труда и находится в ведении Министерства здравоохра​нения и социального развития Российской Федерации.

· 3. Федеральное агентство по техническому регулированию и ме​трологии (Ростехрегулирование), утверждено постановлением Прави​тельства РФ от 17.06.2004 № 294. Федеральное агентство по техниче​скому регулированию и метрологии находится в ведении Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации и осуществляет в порядке, установленном Федеральным законом о техническом регу​лировании, деятельность в области технического регулирования, в том числе контроль и надзор за соблюдением требований государственных стандартов в переходный период.
· 4. Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), утверждена постановлением Пра​вительства РФ от 30.07.2004 № 401. Руководство Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществля​ет Правительство РФ.
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атом​ному надзору является: органом государственного регулирования бе​зопасности при использовании атомной энергии; специально уполно​моченным органом в области промышленной безопасности; органом государственного горного надзора; специально уполномоченным госу​дарственным органом в области экологической экспертизы в устано​вленной сфере деятельности; органом государственного энергетиче​ского надзора; специально уполномоченным органом в области охраны атмосферного воздуха. И.т.д. н-р, Росприроднадзор.
· 5. Правовые и технические инспекции труда центральных комите​тов и советов профсоюзов со своей стороны осуществляют контроль за соблюдением санитарного законодательства.

· 6. Государственный надзор за точным и единообразным исполнени​ем законов о труде осуществляют Генеральный прокурор РФ и подчи​ненные ему органы прокуратуры.

7. Министерства и ведомства осуществляют ведомственный контроль на подчиненных им предприятиях. К ведомственному контролю отно​сится контроль, осуществляемый службой охраны труда предприятия. 

8. Общественный контроль осуществляют профсоюзы или уполно​моченные общественные санитарные инспекторы на предприятиях, в учреждениях, организациях.
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