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[bookmark: _Hlk53402552]Общие сведения учебной работы по дисциплине в удаленном режиме.
1. По лекции в тетраде составляется краткий конспект. Выставлять его для проверки в сеть не следует. Конспект будет просматриваться преподавателем на этапе семестровой аттестации.
2. На контрольные вопросы следует дать лаконичные ответы. Их следует выставить в сеть для контроля и оценки.
3. Для практических занятий предусмотрены несколько заданий, которые следует выставить в сеть для контроля и оценки. 

НЕ ДОПУСКАЕТСЯ КОПИРОВАНИЕ ОТВЕТОВ НА ЗАДАНИЯ ДРУГ У ДРУГА. ИДЕНТИЧНЫЕ ОТВЕТЫ БУДУТ НЕ ЗАЧТЕНЫ ВСЕМ, У КОГО ОНИ БУДУТ ВЫЯВЛЕНЫ. 

ЛЕКЦИЯ ДЛЯ ГД-18 (весь поток) на 12.11.2020.
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1. Система платежей при пользовании недрами
Платное пользование ресурсами недр является одним из принципиально новых положений в горном праве современной России.
 Все платежи, предусмотренные Законом РФ “О недрах”, могут быть разделены на две основные группы:
• платежи, не зависящие от вида пользования недрами;
• платежи, зависящие от вида пользования недрами.
Платежи, не зависящие от вида пользования недрами
Сбор за участие в конкурсе (аукционе) вносится всеми их участниками и определяется исходя из стоимости прямых затрат на подготовку, проведение и подведение итогов конкурса (аукциона), подготовку, оформление и регистрацию выдаваемой лицензии на пользование недрами.
Плата за геологическую информацию о недрах, полученная за счет государственных средств (статья 43-1). В Постановлении Правительства РФ от 3 августа 1992 г. № 540 “О мерах по регулированию экспорта геологической информации о недрах” указано, что геологическая информация о недрах (за исключением информации регионального, научного или методического содержания), полученная в результате проведения геологоразведочных работ, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Российской Федерации. 
Плата за право пользования земельными участками.
В Положении о порядке лицензирования пользования недрами, указано, что плата за право пользования земельными участками, предоставляемыми совместно с лицензиями на право пользования недрами, устанавливается в соответствии с Законом РСФСР “О плате за землю” и другими законодательными актами РФ и субъектов РФ. Плата за право пользования земельным участком взимается с пользователя недр в следующих видах:
• земельный налог (для собственников земли, землевладельцев и землепользователей);
• арендная плата (для арендаторов).
Земельный налог и арендная плата поступают на специальные бюджетные счета соответствующих органов местного самоуправления, органов государственной власти городов и районов, на чьей территории находится данный земельный участок. Земельный налог исчисляется:
• исходя из площади земельного участка (облагаемой налогом) и утвержденных ставок земельного налога;
• в трехкратном размере средних ставок земельного налога на сельскохозяйственные угодья административного района за земли промышленности, расположенные вне населенных пунктов.
Арендная плата за землю определяется условиями аренды земельного участка.

Платежи, зависящие от вида пользования недрами
1января 2002 г. вступила в силу новая редакция раздела V “Платежи при пользовании недрами” Закона Российской Федерации “О недрах” от 21.02.1992 года № 2395-1 (в ред. Федерального закона от 08.08.2001 № 126-ФЗ).
Система платежей при пользовании недрами указана в ст.39 названного закона, это:
- разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии;
- регулярные платежи за пользование недрами;
- плата за геологическую информацию о недрах;
- сбор за участие в аукционе;
- сбор за выдачу лицензий.
Регулярный платеж за пользование недрами взимается за площадь лицензионного участка, предоставленного недропользователю, за вычетом возвращенной части лицензионного участка.
Ставка регулярного платежа за пользование недрами устанавливается за один км2 площади участка недр.
Размеры регулярных платежей за пользование недрами определяются в зависимости от экономико-географических условий, размера участка недр, вида полезного ископаемого, продолжительности работ, степени геологической изученности территории и степени риска. 
Минимальный и максимальный размеры ставки, а также условия уплаты регулярного платежа за пользование недрами установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2001 г. № 926 “Об утверждении минимальных и максимальных ставок регулярных платежей за пользование недрами и правил уплаты регулярных платежей за пользование недрами” (данные приведены ниже).
Конкретный размер ставки регулярного платежа за пользование недрами устанавливается исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению территориального органа в области управления государственным фондом недр отдельно по каждому участку недр, на который в установленном порядке выдается лицензия на пользование недрами, имеющего местонахождение на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, в пределах, установленных Правительством Российской Федерации.
Не взимаются регулярные платежи за пользование недрами с пользователей недр, осуществляющих:
1) пользование недрами для регионального геологического изучения;
2) пользование недрами для образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение. 
3) пользование недрами для сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов;
4) разведку полезных ископаемых на месторождениях, введенных в промышленную эксплуатацию, в границах горного отвода, предоставленного пользователю недр для добычи этих полезных ископаемых;
5) разведку полезного ископаемого в границах горного отвода, предоставленного пользователю недр для добычи этого полезного ископаемого.
2.  Порядок взимания платежей
Платежи за право пользования недрами взимаются следующим образом:
1. Платежи за право проведения поисковых и разведочных работ взимаются в форме разовых или регулярных взносов за единицу использованного участка недр или площади. Величина платежей зависит от экономико-географических условий, размеров участков недр, вида полезного ископаемого, продолжительности работ, геологической изученности территории и степени риска. Размеры ставок платежей за право поиска и оценки месторождений полезных ископаемых устанавливаются за один км2 площади участка недр. Платежи за разведку полезного ископаемого в границах горного отвода, предоставленного пользователю недр для добычи этого полезного ископаемого, не взимаются.
Минимальные и максимальные ставки регулярных платежей за пользование недрами в целях поиска и разведки месторождений полезных ископаемых установлены в рублях за 1 км2 участка недр, приведены в табл. 1, 2.
Таблица 1
Ставки регулярных платежей за пользование недрами в целях поиска
и оценки месторождений полезных ископаемых

	Показатели
	Ставки

	
	min
	max

	Углеводородное сырье
	120
	360

	Углеводородное сырье на континентальном шельфе РФ
	50
	150

	Драгоценные металлы
	90
	270

	Металлические полезные ископаемые
	50
	150

	Россыпные месторождения полезных ископаемых всех видов
	45
	135

	Неметаллические полезные ископаемые, уголь, горючие сланцы и торф
	27
	90

	Прочие твердые полезные ископаемые
	20
	50

	Подземные воды
	30
	90



Таблица 2
Ставки регулярных платежей за пользование недрами
в целях разведки полезных ископаемых

	Показатели
	Ставки

	
	min
	max

	Углеводородное сырье
	5000
	20000

	Углеводородное сырье на континентальном шельфе РФ
	4000
	16000

	Драгоценные металлы
	3000
	18000

	Металлические полезные ископаемые
	1900
	10500

	Россыпные месторождения полезных ископаемых всех видов
	1500
	12000

	Неметаллические полезные ископаемые, уголь, горючие сланцы и торф
	1500
	7500

	Прочие твердые полезные ископаемые
	1000
	10000

	Подземные воды
	800
	1650



2. Платежи за право добычи полезных ископаемых взимаются в форме разового, а также последующих регулярных платежей после начала добычи. Размеры платежей определяются видом полезного ископаемого, количеством и качеством запасов, природно-географическими, горнотехническими и экономическими условиями освоения месторождения, степенью риска. Эти платежи включаются в себестоимость добычи полезных ископаемых и определяются как доля от стоимости добытых полезных ископаемых и потерь при добыче, превышающих нормативы, которые ежегодно устанавливаются планами горных работ данного предприятия и согласовываются с органами государственного горного надзора. Платежи за добычу полезных ископаемых с объемов сверхнормативных потерь взимаются в двойном размере. 
Инструкцией о порядке и сроках внесения в бюджет платы за право на пользование недрами, разработанной Государственной налоговой службой РФ в 1993 г., установлены следующие предельные уровни платежей за право на добычу полезных ископаемых (в % от стоимости добытого минерального сырья): черные металлы — 1-5, цветные и редкие металлы — 2-6, горно-химическое сырье — 1-5 и т.д. Постановлением Правительства России от 3 ноября 1994 г N 1212 “Об изменении предельного уровня регулярных платежей за право на добычу угля” с 1 января 1995 г. установлен предельный уровень регулярных платежей за право на добычу угля в размере 1-3% от стоимости добытого угля. Размеры ставок платежей за право разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых и минеральной воды устанавливаются субъектами РФ. Размеры ставок платежей за право использования отходов добычи и переработки полезных ископаемых составляют от 25 до 50% от размеров ставок платежей за право на добычу соответствующих полезных ископаемых [9, 11].

3. Платежи за право пользования недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в том числе для строительства и эксплуатации подземных сооружений, взимаются в форме разовых взносов и/или регулярных платежей. Размеры этих платежей определяются размерами участка недр, представленного в пользование, полезными свойствами участка недр и степенью экологической опасности при его использовании. Размеры ставок платежей составляют 1-3% сметной стоимости объекта (табл. 3).

Таблица 3
Ставки регулярных платежей за пользование недрами при строительстве и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых

	Показатели
	Ставки

	
	min
	max

	Хранение нефти и газоконденсата (рублей за 1 тонну)
	3,5
	5

	Хранение природного газа и гелия (рублей за 1000 м3)
	0,2
	0,25



При осуществлении пользования недрами в целях геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, минимальная ставка регулярного платежа за пользование недрами составляет 30 рублей за 1 км2 площади участка недр, максимальная ставка - 80 рублей за 1 км2 площади участка недр.

3.  Распределение платежей по бюджетам
Плата за пользование недрами распределяется между соответствующими местными бюджетами, бюджетами субъектов РФ и федеральным бюджетом (статья 42).
В местный бюджет поступают:
• платежи за поиски и разведку месторождений всех полезных ископаемых и за добычу общераспространенных полезных ископаемых на территориях соответствующих районов и городов;
• платежи за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых;
• часть суммы платежей за добычу полезных ископаемых.
В бюджеты субъектов РФ и в федеральный бюджет поступает часть суммы платежей за добычу полезных ископаемых, за исключением сумм, поступающих только в местные бюджеты.
При пользовании недрами на территориях автономных округов или в районах проживания малочисленных народов и этнических групп схема распределения платежей может быть изменена.
Пользователю недр может быть предоставлена скидка с платежей, связанная с истощением недр (статья 48) в случаях, когда осуществляется добыча: дефицитного полезного ископаемого при низкой экономической эффективности разработки месторождения; • полезного ископаемого из остаточных запасов пониженного качества).
Закон допускает (статья 40) освобождение от платежей за пользование недрами некоторых категорий пользователей, а именно:
• собственников (владельцев) земельных участков, осуществляющих в установленном порядке добычу общераспространенных полезных ископаемых или подземных вод на принадлежащих им или арендуемым ими участках непосредственно для своих нужд;
• пользователей, ведущих геологическое, гидрогеологическое, геоэкологическое изучение недр и другие работы, выполняемые без существенных нарушений целостности недр;
• пользователей, получивших участки недр для образования особо охраняемых геологических объектов;
• пользователей, осваивающих месторождения со сложными горно-геологическими и горнотехническими условиями или внедряющие экологически безопасные технологии с комплексным использованием минерального сырья. В целях стимулирования такой деятельности органы, выдавшие лицензию, могут полностью или частично освобождать пользователей от платежей и предоставлять им отсрочку.

4. Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы производят все пользователи недр, осуществлявшие добычу полезных ископаемых, разведанных за счет государственных средств (статья 44). Эти отчисления по существу стали основным централизованным источником финансирования работ по выявлению новых месторождений и приросту запасов полезных ископаемых. Установление этой правовой нормы связано с тем, что финансирование геолого-разведочных работ постоянно сокращается, а это в свою очередь ведет к снижению темпов воспроизводства минерально-сырьевой базы.
Ставки отчислений ( СВ ) на воспроизводство минерально-сырьевой базы являются едиными для всех пользователей недр, добывающих данный вид минерального сырья, а размеры отчислений в соответствии с Законом РФ “О недрах” устанавливаются Федеральным Собранием РФ по представлению Правительства РФ. 
Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы поступают в федеральный бюджет и используются для целевого финансирования работ, предусмотренных федеральными программами геологического изучения недр; в бюджеты субъектов РФ (по представлению федерального органа управления государственным фондом недр и органов исполнительной власти субъектов РФ) для целевого финансирования работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы в соответствии с территориальными программами геологического изучения недр.
Пользователи недр, которые за счет собственных средств провели поиски и разведку разрабатываемых ими месторождений и возместили расходы государства на поиски и разведку соответствующего количества запасов полезных ископаемых освобождаются от отчислений на воспроизводство МСБ при разработке этих месторождений.
Плата за право пользования акваторией и участками морского дна. Размеры платежей зависят от арендуемой площади, ее конфигурации, мощности водной толщи, цели пользования недрами (статья 47).
Законом РФ “Об акцизах” введены акцизы – косвенные налоги, включаемые в цену товара (продукции). В соответствии с этим Законом акцизами облагаются отдельные виды минерального сырья по перечню, утверждаемому Правительством РФ. Ставки акцизов по подакцизным видам минерального сырья утверждаются Правительством Российской Федерации дифференцированно для отдельных месторождений в зависимости от их горно-геологических и экономико-географических условий. 

Вопросы для самоконтроля

1. На какие основные группы разделяются платежи при пользовании недрами?
2. Какие обязательные платежи необходимо производить не зависимо от видов пользования недрами?
3. От чего зависит величина платежей за право проведения поисковых и разведочных работ?
4. В какой форме взимаются платежи за право добычи полезных ископаемых?

ОТВЕТЫ В СЕТЬ РАЗМЕЩАТЬ НЕ НУЖНО!
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