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ЛЕКЦИЯ 8 

 

  Состояния охраны труда и функционирования СУОТ  

 

     Системой управления охраной труда предусматривается: 

 организация безопасного производственного процесса и технологий; 

 планирование показателей условий и охраны труда и контроль 

плановых показателей 

 установление системы ответственности за нарушение ее 

функционирования; 

 возможность осуществления корректирующих и 

предупредительных действий; 

 контроль и анализ функционирования СУОТ с целью обеспечения 

соответствия системы принятой политике и последовательного 

совершенствования системы. 

 

1. Современные системы управления 

Мировая и российская практика свидетельствует, что существенного 

повышения уровня организации и эффективности работы по охраны труда 

можно добиться, создав систему управления охраной труда (СУОТ) 

организации. 

Система управления охраной труда (СУОТ) – это целая система 

процедур и документов, регламентирующих организацию управления 

охраной труда в организации, в т.ч. должностные обязанности по охране 

труда всех руководителей и специалистов. 

Важно подчеркнуть, что СУОТ может быть создана на предприятиях 

любого размера. Ее осуществление везде приносит существенную пользу 

охране труда. 

Основные требования к созданию систем управления охраной труда 

(СУОТ) вытекают из требований Трудового кодекса Российской Федерации, 
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других федеральных законов и подзаконных актов в сфере охраны труда, 

даже если “буквально” в них нет упоминаний о СУОТ, и общего курса 

государства, Президента и Правительства на повышение самостоятельности 

и ответственности хозяйствующих субъектов права за принимаемые ими 

решения. 

Нашей стране выпал исторический жребий начать внедрение систем 

управления охраной труда в виде единых систем управления охраной труда 

(ЕСУОТ) еще в середине 70-х годов ХХ века. К сожалению, накопленный в 

те годы опыт создания ЕСУОТ так и не получил своего продолжения и 

развития в условиях 90-х годов. Более того, во многих российских 

организациях этот опыт был утерян с ликвидацией служб охраны труда или 

уходом на пенсию соответствующих специалистов, а на вновь созданных 

предприятиях – его неоткуда было приобрести. 

Только сейчас, когда в рамках действующего законодательства и 

зарубежного опыта появилось правовое поле для создания и 

функционирования СУОТ, пришло время внедрять эти системы, но теперь 

уже опираясь на зарубежный опыт. 

Сегодня на международном уровне в сфере охраны труда мы имеем 

прекрасный международный документ – Руководство Международной 

организации труда по системам управления охраной труда – МОТ-СУОТ 

2001 (ILO-OSH 2001 “Guidelines on Occupational Safety and Health 

Management Systems”), официально переведенный, научно 

отредактированный и изданный на русском языке в феврале 2003 года. 

На российском уровне бюджетные учреждения могут 

руководствоваться введенным с 1 января 2003 г. (изменение № 1 – с 1 

января 2004 г.) российским стандартом системы ССБТ (система стандартов 

безопасности труда) – ГОСТ Р 12.0.006-2002*. ССБТ. Общие требования к 

системе управления охраной труда в организации 

Основные задачи корпоративной системы управления охраной труда 

(СУОТ) вытекают из основной цели обеспечения охраны труда – 
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предотвращения производственного травматизма и профессиональной 

заболеваемости. 

Поскольку и то и другое происходит в результате работы 

оборудования, управляемого работниками, и взаимодействия работников с 

условиями труда, то основными “сверхзадачами” СУОТ становятся:  

во-первых, обеспечение надежной и безаварийной работы 

оборудования, техническое и санитарно-гигиеническое обеспечение 

безопасных и гигиенически допустимых условий труда, включая средства так 

называемой коллективной защиты работников;  

во-вторых, организационное обеспечение безопасного течения всех 

производственных процессов и поведения (приемов работы) работника, 

включая (при необходимости) использование средств индивидуальной 

защиты;  

в-третьих, организация внешних для учреждения, но необходимых для 

реализации первой и второй задач мероприятий по лицензированию, 

сертификации, страхованию и т.п. 

В силу исключительной роли персонала (по терминологии 

безопасности производства) / наемных работников (по терминологии охраны 

труда), без которых ни первая, ни вторая, ни третья сверхзадачи не могут 

быть выполнены, все СУОТ специально выделяют подготовку, 

профессиональную квалификацию и внутреннюю мотивацию работников в 

особую «подзадачу». 

Все остальные задачи и мероприятия лишь конкретизируют эти 

основные, можно сказать, фундаментальные, положения. 

Такой процесс должен быть организован по методу «Планировать – 

Действовать – Проверять – Корректировать». 
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2. Примерная структура и содержание основных документов СУОТ 

 

Стандарт системы ССБТ (система стандартов безопасности труда) 

ГОСТ Р 12.0.006-2002*. ССБТ. «Общие требования к системе управлению 

охраной труда в организации» является общетехническим, устанавливающим 

общие требования к системе управления охраной труда в организации, к ее 

важнейшим элементам. 

Требования стандарта применимы к организации, которая намерена: 

- создавать систему управления охраной труда; 

- обеспечивать внедрение, функционирование и последовательное 

совершенствование системы управления охраной труда; 

- проводить сертификацию системы управления охраной труда; 

- проводить самооценку и самодекларацию соответствия 

функционирующей системы управления охраной труда требованиям охраны 

труда и настоящего стандарта. 

 СУОТ одной организации может отличаться от СУОТ другой 

организации, и бояться этого не только не следует, но даже можно 

приветствовать, ибо это означает, что разработчики СУОТ учли специфику 

данной организации. 

Успех функционирования созданной по стандарту системы управления 

охраной труда зависит от обязательств, взятых на себя на всех уровнях 

управления, всеми подразделениями и работниками организации, особенно 

ее руководством. 

 

Создание и внедрение СУОТ 

Внедрение вышеописанной системы управления охраной труда, 

подготовка к процессу сертификации предполагают новый, более высокий 

уровень организации безопасности производства и труда, требующий 

качественной перестройки работы структурных подразделений и 

функциональных служб любой организации, а потому внедрение СУОТ 
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предполагает большую вспомогательную работу, направленную на создание 

организационно-нормативной основы системы и совершенствование всех 

сторон деятельности организации. 

В создании СУОТ можно выделить несколько этапов: разработка 

проекта системы; рассмотрение проекта, его обсуждение, исправление, 

принятие в целом; подготовка к внедрению; внедрение системы; развитие 

системы как ее непрерывное совершенствование. 

Разработка проекта СУОТ осуществляется на основе имеющегося 

опыта с учетом действующей нормативной правовой и нормативно-

технической документации, сегодняшних реалий производства. Практика 

показывает, что создание эффективной СУОТ требует привлечения 

сторонних специалистов по СУОТ и их постоянного конструктивного 

взаимодействия с руководством организации, где создается СУОТ, а не 

только со специалистами службы охраны труда и производственного 

контроля. 

После детального обсуждения и внесения согласованных изменений 

начинается внедрение системы. Внедрение СУОТ целесообразно проводить в 

два последовательных этапа. 

Первый этап – опытная апробация с коррекцией разработанной 

документации и проверкой функционирования отдельных элементов системы 

на практике. В числе мероприятий по внедрению СУОТ следует 

предусмотреть профессиональную и социально-психологическую подготовку 

руководителей и специалистов по вопросам корпоративного управления 

охраной труда; пропаганду, разъяснение сути и значения СУОТ для 

успешного функционирования всей организации. 

После завершения первого этапа и коррекции документации СУОТ 

окончательно вводится в действие. 

Строгая формализация и унификация управления охраной труда, 

определяемая документами СУОТ, повышает уровень ее организации, а, 

следовательно, и эффективности. Однако введение в действие СУОТ само по 
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себе еще не может автоматически и полностью решить проблему 

обеспечения безопасности и охраны труда. От руководства организации, 

специалистов, всех работников еще потребуется большая целенаправленная 

работа для того, чтобы требования, заложенные в нормативных документах 

СУОТ, были полностью претворены в жизнь. 

После окончательного внедрения СУОТ наступает период ее 

непрерывного усовершенствования – необходимого условия для каждой 

эффективной системы управления охраной труда и безопасностью 

производства, позволяющей реально обеспечить устойчивый успех 

организации в современном быстро развивающемся обществе. 

Заметим, практика большинства экономически развитых стран, на 

потребительских рынках которых в последнее десятилетие наблюдается 

плотная конкурентная борьба, показала высокую эффективность 

корпоративной политики в сфере безопасности труда и производства, 

рассматриваемой все более отчетливо как способ достижения двух целей – 

уменьшения общих потерь и развития общего успеха. 

В соответствии с тем, что корпоративное управление безопасностью, в 

том числе охраной труда, является всего лишь одним из многочисленных 

звеньев в управлении процессом производства, мероприятия по СУОТ 

должны рассматриваться наряду с такими производственными показателями, 

как производительность, себестоимость и качество продукции, 

рентабельность производства и конкурентная способность организации. 

При этом лучшая гарантия для динамичной системы непрерывного 

совершенствования и постоянной гибкости СУОТ – внутренняя мотивация 

и приверженность корпоративным интересам квалифицированных 

работников, которые развиваются и как работники, и как личности вместе с 

организацией-работодателем, потому что их усилия по достижению 

корпоративных целей систематически поддерживаются, поощряются и 

достойно вознаграждаются. 
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Требования к системе управления охраной труда 

При создании системы управления охраной труда необходимо: 

- определять законы и иные нормативные правовые акты, содержащие 

государственные нормативные требования охраны труда, 

распространяющиеся на деятельность организации; 

- выявлять опасные и вредные производственные факторы и 

соответствующие им риски, связанные с прошлыми, настоящими или 

планируемыми видами деятельности организации; 

- определять политику организации в области охраны труда; 

- определять цели и задачи в области охраны труда, устанавливать 

приоритеты; 

- разрабатывать организационную схему и программу для реализации 

политики и достижений ее целей, выполнения поставленных задач. 

Система управления охраной труда должна предусматривать: 

- планирование показателей условий и охраны труда; 

- контроль плановых показателей; 

- возможность осуществления корректирующих и предупредительных 

действий; 

- внутренний аудит системы управления охраной труда и анализ ее 

функционирования, с тем чтобы обеспечивать соответствие этой системы 

принятой политике и ее последовательное совершенствование; 

- возможность адаптации к изменяющимся обстоятельствам; 

- возможность интеграции в общую систему управления (менеджмента) 

организации в виде отдельной подсистемы. 

Цели в области охраны труда обязаны быть установлены 

применительно к каждой функции и уровню управления внутри организации. 

Цели и задачи по охране труда должны иметь по возможности 

количественное выражение. 
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Обучение, квалификация и компетентность персонала 

Организации надлежит выявлять потребности в обучении персонала 

для компетентного выполнения работ, касающихся и охраны труда. 

Работники должны быть обучены с учетом специфики их деятельности, 

иметь соответствующую квалификацию и компетентность, необходимые для 

безопасного исполнения рабочих заданий. 

Организации следует разрабатывать методы, которые подтверждали бы 

наличие у работника соответствующих знаний, касающихся: 

- обязанностей работника в области охраны труда в соответствии с 

действующим законодательством; 

- фактических или потенциальных последствий его деятельности на 

уровень безопасности труда; 

- понимания ответственности за соответствие его действий политике 

организации в области охраны труда, требованиям охраны труда, системы 

управления охраной труда, а также обязанностей работника в аварийных 

ситуациях; 

- возможных последствий несоблюдения технологических процессов и 

производственных инструкций. 

В процессе обучения работников и проверки их знаний по охране труда 

должны быть учтены различные уровни ответственности обучаемого, 

требуемой компетентности и риска на рабочих местах. 

 

Информирование и инструктирование персонала 

Служба охраны труда, специалист по охране труда или работник, на 

которого возложены (наряду с основной работой) обязанности по охране 

труда, должны: 

- ознакомить работников с состоянием охраны труда в организации, в 

том числе охраны здоровья и безопасности труда, проводить вводный 

инструктаж; 
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- контролировать своевременное и качественное проведение с 

работниками первичного, повторного, внепланового и целевого 

инструктажей по охране труда; 

- вовлекать работников в разработку и рассмотрение политики и 

методов управления рисками в организации. 

Специалист по охране труда, руководители подразделений, работ и 

иные должностные лица, на которые возложены обязанности по созданию 

безопасных условий труда, призваны проводить с работниками первичный, 

повторный, внеплановый и целевой инструктажи. 

Подготовленность к аварийным ситуациям 

Организация должна разрабатывать и обеспечивать практическое 

использование методов выявления возможностей возникновения аварийных 

ситуаций, а также методов реагирования на них путем предотвращения или 

смягчения их последствий, сокращения несчастных случаев и 

заболеваемости на производстве, связанных с последствиями аварий. 

Организации следует иметь планы действий персонала в возможных 

аварийных ситуациях, ликвидации их последствий. 

Организация должна анализировать и корректировать (при 

необходимости) планы и мероприятия по подготовленности к аварийным 

ситуациям, их предотвращения и ликвидации последствий. Организации 

также необходимо периодически проверять практическую подготовленность 

персонала к действиям в аварийных ситуациях. 

 

Передача и обмен информацией 

Система управления охраной труда организации должна обеспечивать: 

- передачу информации об условиях и охране труда между различными 

уровнями управления и подразделениями организации; 

- получение необходимой информации по охране труда от внешних 

заинтересованных организаций, ее документального оформления; 



 

10 

 

- передачу информации по условиям и охране труда для 

заинтересованных сторон. 

 

 


