Тема 1. Юридические акты 
в механизме правового регулирования 

Тема содержит задания для закрепления следующих вопросов дисциплины:
1. Понятие и элементы механизма правового регулирования.
2. Оценка эффективности правового регулирования.
3. Функции юридических актов в механизме правового регулирования.

Задание 1
Объясните содержание следующих понятий:
1) Правовое регулирование;
2) Правовые отношения;
3) Детерминанты правового регулирования;
4) Пробел в правовом регулировании;
5) Коллизии в правовые регулирования;
6) Лоббирование правового регулирования;
7) Правовая политика.

Задание 2
Дайте общее определение и поясните функцию каждого из элементов структуры механизма правового регулирования общественных отношений по предложенной форме:

	Элемент МПР
	Определение
	Функция в МПР

	1. Общественные отношения
	
	

	2. Юридические нормы
	
	

	3. Юридические факты
	
	

	4. Правоотношения
	
	

	5. Акт реализации права
	
	

	6. Акт применения права
	
	

	7. Акт официального толкования права
	
	




Задание 3
Составьте сравнительную таблицу правовых актов, которые используются в МПР по предложенным в табл. критериям.

	Правовой акт
	Субъекты принятия
	
Кому адресованы
	Виды 
	Какую юридическую функцию выполняет в МПР

	Законы
	
	
	
	

	Подзаконные акты
	
	
	
	

	Акт применения права
	
	
	
	

	Акты официального толкования права
	
	
	
	

	Документы фиксирующие юридические факты
	
	
	
	




Задание 4
[bookmark: _GoBack]Используя текст Приказа Минобрнауки России от 15.03.2013 N 185 (ред. от 21.04.2016) «Об утверждении Порядка применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания», выполните следующие задания:
1. Внимательно прочитайте текст Приказа.
2. Объясните к какому виду правовых актов следует отнести этот Приказ?
3. Объясните действие Приказа во времени в пространстве и по кругу лиц.
4. Объясните кто и в каком порядке может вносит изменения и дополнения в этот приказ.
5. Составьте схему механизма правового регулирования применения к обучающимся достигших 18 лет дисциплинарных взысканий. (в схеме отразите фактическое и юридическое основание применения взыскания, субъект правоприменения, последовательность и процессуальные сроки применения взыскания).
6. Дайте оценку эффективности (т.е. нужно пояснить положительные стороны и указать на недостатки и пробелы) установленного механизма правового регулирования по привлечению обучающихся к ответственности.

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПРИКАЗ
от 15 марта 2013 г. N 185
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА
ПРИМЕНЕНИЯ К ОБУЧАЮЩИМСЯ И СНЯТИЯ С ОБУЧАЮЩИХСЯ МЕР
ДИСЦИПЛИНАРНОГО ВЗЫСКАНИЯ

В соответствии с частью 12 статьи 43 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 53, ст. 7598) приказываю:
1. Утвердить прилагаемый Порядок применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания.
Министр
Д.В.ЛИВАНОВ
[bookmark: Par33]ПОРЯДОК
ПРИМЕНЕНИЯ К ОБУЧАЮЩИМСЯ И СНЯТИЯ С ОБУЧАЮЩИХСЯ МЕР
ДИСЦИПЛИНАРНОГО ВЗЫСКАНИЯ

1. Порядок применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания определяет правила применения к обучающимся и снятия с обучающихся в организации, осуществляющей образовательную деятельность, мер дисциплинарного взыскания.
2. Меры дисциплинарного взыскания не применяются к обучающимся: по образовательным программам дошкольного и начального общего образования; с ограниченными возможностями здоровья (с задержкой психического развития и различными формами умственной отсталости.
3. Меры дисциплинарного взыскания применяются за неисполнение или нарушение устава организации, осуществляющей образовательную деятельность, правил внутреннего распорядка, правил проживания в общежитиях и интернатах и иных локальных нормативных актов по вопросам организации и осуществления образовательной деятельности.
4. За совершение дисциплинарного проступка к обучающемуся могут быть применены следующие меры дисциплинарного взыскания: замечание; выговор; отчисление из организации, осуществляющей образовательную деятельность.
5. К обучающимся специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа применяются меры взыскания, установленные Федеральным законом от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
6. За каждый дисциплинарный проступок может быть применена одна мера дисциплинарного взыскания.
При выборе меры дисциплинарного взыскания организация, осуществляющая образовательную деятельность, должна учитывать тяжесть дисциплинарного проступка, причины и обстоятельства, при которых он совершен, предшествующее поведение обучающегося, его психофизическое и эмоциональное состояние, а также мнение советов обучающихся, представительных органов обучающихся, советов родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся организации, осуществляющей образовательную деятельность.
[bookmark: Par57]7. Не допускается применение мер дисциплинарного взыскания к обучающимся во время их болезни, каникул, академического отпуска, отпуска по беременности и родам или отпуска по уходу за ребенком. 
8. До применения меры дисциплинарного взыскания организация, осуществляющая образовательную деятельность, должна затребовать от обучающегося письменное объяснение. Если по истечении трех учебных дней указанное объяснение обучающимся не представлено, то составляется соответствующий акт.
Отказ или уклонение обучающегося от предоставления им письменного объяснения не является препятствием для применения меры дисциплинарного взыскания.
9. Мера дисциплинарного взыскания применяется не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка и не позднее шести месяцев со дня его совершения, не считая времени отсутствия обучающегося, указанного в пункте 7 настоящего Порядка, а также времени, необходимого на учет мнения советов обучающихся, представительных органов обучающихся, советов родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся организации, осуществляющей образовательную деятельность, но не более семи учебных дней со дня представления руководителю организации, осуществляющей образовательную деятельность, мотивированного мнения указанных советов и органов в письменной форме.
10. Отчисление несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из организации, осуществляющей образовательную деятельность, как мера дисциплинарного взыскания допускается за неоднократное совершение дисциплинарных проступков. Указанная мера дисциплинарного взыскания применяется, если иные меры дисциплинарного взыскания и меры педагогического воздействия не дали результата и дальнейшее пребывание обучающегося в организации, осуществляющей образовательную деятельность, оказывает отрицательное влияние на других обучающихся, нарушает их права и права работников организации, осуществляющей образовательную деятельность, а также нормальное функционирование организации, осуществляющей образовательную деятельность.
Отчисление несовершеннолетнего обучающегося как мера дисциплинарного взыскания не применяется, если сроки ранее примененных к обучающемуся мер дисциплинарного взыскания истекли и (или) меры дисциплинарного взыскания сняты в установленном порядке.
11. Решение об отчислении несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет и не получившего основного общего образования, как мера дисциплинарного взыскания принимается с учетом мнения его родителей (законных представителей) и с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Решение об отчислении обучающихся - детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, принимается с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа опеки и попечительства.
12. Об отчислении несовершеннолетнего обучающегося в качестве меры дисциплинарного взыскания организация, осуществляющая образовательную деятельность, незамедлительно обязана проинформировать орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.
Орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним общего образования.
13. Применение к обучающемуся меры дисциплинарного взыскания оформляется приказом (распоряжением) руководителя организации, осуществляющей образовательную деятельность, который доводится до обучающегося, родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося под роспись в течение трех учебных дней со дня его издания, не считая времени отсутствия обучающегося в организации, осуществляющей образовательную деятельность. Отказ обучающегося, родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося ознакомиться с указанным приказом (распоряжением) под роспись оформляется соответствующим актом.
14. Обучающийся, родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося вправе обжаловать в комиссию по урегулированию споров между участниками образовательных отношений меры дисциплинарного взыскания и их применение к обучающемуся. 
15. Решение комиссии по урегулированию споров между участниками образовательных отношений является обязательным для всех участников образовательных отношений в организации, осуществляющей образовательную деятельность, и подлежит исполнению в сроки, предусмотренные указанным решением.

16. Решение комиссии по урегулированию споров между участниками образовательных отношений может быть обжаловано в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

17. Если в течение года со дня применения меры дисциплинарного взыскания к обучающемуся не будет применена новая мера дисциплинарного взыскания, то он считается не имеющим меры дисциплинарного взыскания.
Руководитель организации, осуществляющей образовательную деятельность, до истечения года со дня применения меры дисциплинарного взыскания имеет право снять ее с обучающегося по собственной инициативе, просьбе самого обучающегося, родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, ходатайству советов обучающихся, представительных органов обучающихся или советов родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся.

Задание 5
В механизме правового регулирования применяют разрешительный и общедозволительный тип регулирования. Разрешительный основан на принципе «запрещено все, кроме того, что прямо разрешенного». Субъекты могут совершать только те действия, которые прямо разрешены в нормах права. 
 Общедозволительный основан на принципе «разрешено все, кроме прямо запрещенного». Субъекты могут совершать любые действия за исключением тех, которые противоречат закону. 
Дайте ответы на вопросы:
1. Кто устанавливает тип правового регулирования?
2. От чего зависит выбор типа правового регулирования?
3. Какой тип правового регулирования доминирует в конституционном праве?
4. Какой тип правового регулирования доминирует в гражданском праве?
5. Какой тип правового регулирования доминирует в уголовном праве?
6. Какой тип правового регулирования эффективней обеспечивает режим законности?

Задание 6
Представители государственной власти и общественности обсуждая злободневные проблемы современного российского общества (борьба с кибер преступностью, развитее регионов, качество образования, уровень доходов населения, жилищно-коммунальное обслуживание и др.) практически всегда говорят о необходимости совершенствовать механизм правового регулирования соответствующих отношений для того, чтобы снять существующие там проблемы.
Подготовьте краткое выступление (эссе) на тему «Общая оценка правового регулирования в России на современном этапе».
Рекомендуется подготовить заданное выступление путем аргументированных ответов на поставленные ниже вопросы  
1. Что, по вашему мнению, является показателем эффективности правового регулирования?
2. Какие общественные отношения, по вашему мнению, в настоящее время регулируются эффективно? Приведите аргументы своего вывода)
3. Какие общественные отношения, по вашему мнению, в настоящее время регулируются не эффективно? Приведите аргументы своего вывода)
4. Какой элемент МПР должно совершенствовать государство для повышения эффективности всего механизма правового регулирования?

Задание 7
В целях борьбы с нарушением правил остановки водителями маршрутных такси ( так называемые остановки по требованию пассажира в любом месте), из-за которых создаются помехи и пробки дорожного движения, руководитель администрации городского округа «Город Чита», внес в Законодательное собрание Забайкальского края законопроект согласно которого предлагалось внести в Закон Забайкальского края от 02.07.2009 N 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» специальный состав правонарушения «Посадка и высадка пассажиров маршрутного такси вне остановочного пункта  влечет административный штраф в размере пяти тысяч рублей».
Дайте юридическую оценку инициативы главы администрации города путем ответов на вопросы:
1. Какой элемент МПР стал причиной законодательной инициативы главы администрации?
2. В чем причина посадки и высадки пассажиров водителями маршрутных такси вне остановочных пунктов?
3. Является ли посадка и высадка пассажира вне остановочного пункта водителем маршрутного транспортного средства административным правонарушением?
4. Какой метод правового регулирования предлагает глава администрации в законопроекте для борьбы с нарушениями?
5. Может ли Законодательное Собрание Забайкальского края принять инициативный закон?
6. Что нужно сделать для решения проблемы?
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