Понятие и сущность экономики природопользования
Экономика природопользования — это раздел экономической науки, направленный на более рациональное и комплексное использование природных ресурсов в результате хозяйственной деятельности человека в целях предотвращения их истощения и экологической безопасности.
Фактически экономика природопользования как новое научное направление начала складываться в конце 60-х — начале 70-х гг. ХХ столетия. Причиной этого послужило осознание учеными и практиками факта ограниченности природных ресурсов, опасности сохранения «техногенного», природоемкого типа развития производительных сил, необходимости проведения природовосстановительных работ в больших масштабах.
Предметом экономики природопользования являются социально-экономические отношения, возникающие по поводу добычи, переработки, потребления и использования природных ресурсов в производственной и непроизводственной деятельности человека.
Ограниченность многих природных ресурсов и способности окружающей среды поглощать негативное воздействие загрязнений привела к необходимости поиска механизмов оптимального использования этих ресурсов, разработке инструментов эффективного управления качеством окружающей среды.
Существуют следующие принципы экономики природопользования:
1) «Минимизация воздействия» - заключается в том, что важным критерием для принятия экономических решений является минимальное использование природных ресурсов и загрязнение окружающей среды.
2) Оптимальное использование природных ресурсов и минимальное загрязнение окружающей среды. Под оптимальным понимается извлечение такого объёма природных ресурсов, которое позволяет каждому члену общества постепенно повышать уровень благосостояния. Для этого требуется общественная собственность на природные ресурсы и соответствия между темпами прироста населения и уровнем природопользования.
3) «Максимизация воздействия» - базируется на максимальном использовании природных ресурсов  при минимальном загрязнении окружающей среды для достижения максимально возможного благосостояния общества. Права собственности на природные ресурсы при этом имеют частный характер.
В настоящее время человечество столкнулось с рядом экологических проблем, большинство из которых имеет интернациональный характер. Это:
1. загрязнение международных вод нефтью;
2. использование гидроресурсов в приграничных районах;
3. сброс загрязненных вод в реки, проходящих через территорию других государств;
4. трансграничный перенос загрязненных веществ в атмосфере;
5. разрушение озонового слоя планеты;
6. исчезновение редких животных и растений (и их мутация);
7. тепловое и радиационное загрязнение атмосферы и т.д.
Природопользование представляет собой крупную сферу экономики, имеет сложное организационное строение. На макроуровне оно представлено системой отраслей (хозяйств), специализирующихся на операциях по выявлению, учету природных ресурсов, охране и их воспроизводству, а также по охране окружающей среды. Состав этих отраслей в настоящее время усложняется. Например, активно формируется специализированный блок природоохранного машиностроения и приборостроения, а также сектор экологических услуг.
На региональном уровне сфера природопользования образована предприятиями и организациями региональной экологической инфраструктуры, системами мусороудаления и мусоропереработки, объединенными очистными комплексами, системами канализации, службами регионального экологического мониторинга, сетью особо охраняемых и защитных территорий.
На микроуровне к сфере природопользования относятся экологические подразделения (службы, отделы, цеха) предприятий и фирм. Их задачей является выполнение мер по защите природной среды от техногенного воздействия с учетом особенностей применяемых на конкретных подразделениях технико-технологических приемов, сырья, номенклатуры образования отходов и производимой продукции.
Различают рациональное и нерациональное природопользование. Рациональное природопользование сводится к превращению линейной экономики в круговую, что существенно снизило бы нагрузку на экосистемы и обеспечило бы равновесное природопользование. Нерациональное природопользование — это деятельность, не обеспечивающая сохранение эколого-экономического потенциала. Оно включает в себя многие негативные процессы антропогенного воздействия на окружающую природную среду (загрязнение окружающей среды, разрушение природного ландшафта, уничтожение отдельных видов животных и растений, нарушение связей между элементами экосистемы и др.). В качестве термина, охватывающего всю совокупность процессов, негативно влияющих на состояние окружающей среды, в литературе используется понятие «детериорация» (ухудшение, порча).
Нерациональное природопользование и приводит к экологическим кризисам. Если же природопользование осуществляется рационально, то возможно получение не только дополнительных материальных благ от тех же природных ресурсов, но в определенной мере сохраняется окружающая среда; то есть одновременно осуществляется охрана природы.
1. Понятие и классификация отходов.
В Федеральном законе от 24.06.1998 N 89-ФЗ (ред. от 27.12.2019) "Об отходах производства и потребления" в статье 1 используются следующие основные понятия:
[bookmark: dst100012][bookmark: dst147] 	- отходы производства и потребления (далее - отходы) - вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с настоящим Федеральным законом;
[bookmark: dst148]- обращение с отходами - деятельность по сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов;
[bookmark: dst100016]- размещение отходов - хранение и захоронение отходов;
[bookmark: dst149]- хранение отходов - складирование отходов в специализированных объектах сроком более чем одиннадцать месяцев в целях утилизации, обезвреживания, захоронения;
[bookmark: dst150]- захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшей утилизации, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую среду;
[bookmark: dst748]- утилизация отходов - использование отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг, включая повторное применение отходов, в том числе повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), их возврат в производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), извлечение полезных компонентов для их повторного применения (рекуперация), а также использование твердых коммунальных отходов в качестве возобновляемого источника энергии (вторичных энергетических ресурсов) после извлечения из них полезных компонентов на объектах обработки, соответствующих требованиям, предусмотренным пунктом 3 статьи 10 настоящего Федерального закона (энергетическая утилизация);
[bookmark: dst749]- обезвреживание отходов - уменьшение массы отходов, изменение их состава, физических и химических свойств (включая сжигание, за исключением сжигания, связанного с использованием твердых коммунальных отходов в качестве возобновляемого источника энергии (вторичных энергетических ресурсов), и (или) обеззараживание на специализированных установках) в целях снижения негативного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду;
[bookmark: dst153]- объекты размещения отходов - специально оборудованные сооружения, предназначенные для размещения отходов (полигон, шламохранилище, в том числе шламовый амбар, хвостохранилище, отвал горных пород и другое) и включающие в себя объекты хранения отходов и объекты захоронения отходов;
[bookmark: dst100022]- трансграничное перемещение отходов - перемещение отходов с территории, находящейся под юрисдикцией одного государства, на территорию (через территорию), находящуюся под юрисдикцией другого государства, или в район, не находящийся под юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такое перемещение отходов затрагивает интересы не менее чем двух государств;
[bookmark: dst100023]- лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории;
[bookmark: dst100024]- норматив образования отходов - установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции;
[bookmark: dst43]- паспорт отходов - документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе;
[bookmark: dst100026]- вид отходов - совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов;
[bookmark: dst100027]- лом и отходы цветных и (или) черных металлов - пришедшие в негодность или утратившие свои потребительские свойства изделия из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, отходы, образовавшиеся в процессе производства изделий из цветных и (или) черных металлов и их сплавов, а также неисправимый брак, возникший в процессе производства указанных изделий;
[bookmark: dst498]- сбор отходов - прием отходов в целях их дальнейших обработки, утилизации, обезвреживания, размещения лицом, осуществляющим их обработку, утилизацию, обезвреживание, размещение;
[bookmark: dst45]- транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах;
[bookmark: dst499]- накопление отходов - складирование отходов на срок не более чем одиннадцать месяцев в целях их дальнейших обработки, утилизации, обезвреживания, размещения;
[bookmark: dst156]- обработка отходов - предварительная подготовка отходов к дальнейшей утилизации, включая их сортировку, разборку, очистку;
[bookmark: dst157]- твердые коммунальные отходы - отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых нужд. К твердым коммунальным отходам также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами;
[bookmark: dst158]- норматив накопления твердых коммунальных отходов - среднее количество твердых коммунальных отходов, образующихся в единицу времени;
[bookmark: dst159]- объекты захоронения отходов - предоставленные в пользование в установленном порядке участки недр, подземные сооружения для захоронения отходов I - V классов опасности в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах;
[bookmark: dst160]- объекты хранения отходов - специально оборудованные сооружения, которые обустроены в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и предназначены для долгосрочного складирования отходов в целях их последующих утилизации, обезвреживания, захоронения;
[bookmark: dst161]- объекты обезвреживания отходов - специально оборудованные сооружения, которые обустроены в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и предназначены для обезвреживания отходов;
[bookmark: dst162]- оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами - индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющие деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;
[bookmark: dst500]- региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее также - региональный оператор) - оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами - юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником твердых коммунальных отходов, которые образуются и места накопления которых находятся в зоне деятельности регионального оператора;
[bookmark: dst164]- группы однородных отходов - отходы, классифицированные по одному или нескольким признакам (происхождению, условиям образования, химическому и (или) компонентному составу, агрегатному состоянию и физической форме);
[bookmark: dst165]- баланс количественных характеристик образования, утилизации, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации - соотношение количества образовавшихся твердых коммунальных отходов и количественных характеристик их утилизации, обезвреживания, захоронения, передачи в другие субъекты Российской Федерации (поступления из других субъектов Российской Федерации) для последующих утилизации, обезвреживания, захоронения;
[bookmark: dst501]- отходы от использования товаров - отходы, образовавшиеся после утраты товарами, упаковкой товаров полностью или частично своих потребительских свойств;
[bookmark: dst639]- федеральный оператор по обращению с отходами I и II классов опасности - юридическое лицо, уполномоченное в соответствии с настоящим Федеральным законом обеспечивать и осуществлять деятельность по обращению с отходами I и II классов опасности на территории Российской Федерации (далее также - федеральный оператор);
[bookmark: dst640]- российский экологический оператор - публично-правовая компания, создаваемая в соответствии с указом Президента Российской Федерации в целях формирования комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами, обеспечения управления указанной системой, предотвращения вредного воздействия таких отходов на здоровье человека и окружающую среду, вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве сырья, материалов, изделий и превращения во вторичные ресурсы для изготовления новой продукции и (или) получения энергии, а также в целях ресурсосбережения;
[bookmark: dst641]- оператор по обращению с отходами I и II классов опасности - индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, которые обладают правом в соответствии с настоящим Федеральным законом осуществлять деятельность по обращению с отходами I и II классов опасности, полученными от иных индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, в результате хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы I и II классов опасности, и имеют лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности в отношении соответствующих видов работ с отходами I и II классов опасности.
2. Основные принципы и приоритетные направления государственной политики в области обращения с отходами

Основными принципами государственной политики в области обращения с отходами являются:
- охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей среды и сохранение биологического разнообразия;
- научно обоснованное сочетание экологических и экономических интересов общества в целях обеспечения устойчивого развития общества;
- использование наилучших доступных технологий при обращении с отходами;
- комплексная переработка материально-сырьевых ресурсов в целях уменьшения количества отходов;
- использование методов экономического регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот;
- доступ в соответствии с законодательством Российской Федерации к информации в области обращения с отходами;
- участие в международном сотрудничестве Российской Федерации в области обращения с отходами.
Направления государственной политики в области обращения с отходами являются приоритетными в следующей последовательности:
- максимальное использование исходных сырья и материалов;
- предотвращение образования отходов;
- сокращение образования отходов и снижение класса опасности отходов в источниках их образования;
- обработка отходов;
- утилизация отходов;
- обезвреживание отходов.
Основными принципами экономического регулирования в области обращения с отходами являются:
- уменьшение количества отходов и вовлечение их в хозяйственный оборот;
- платность размещения отходов;
- экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами.
3. Новые обязательные документы с 2019 года
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, обязаны получить комплексное экологическое разрешение, которое содержит:
- технологические нормативы;
- нормативы допустимых выбросов, сбросов высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности), при наличии таких веществ в выбросах загрязняющих веществ, сбросах загрязняющих веществ;
- нормативы допустимых физических воздействий;
- лимиты на размещение отходов производства и потребления;
- требования к обращению с отходами производства и потребления;
- согласованную программу производственного экологического контроля.
Срок действия комплексного экологического разрешения – 7 лет.
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах II категории, представляют декларацию о воздействии на окружающую среду.
Декларация о воздействии на окружающую среду должна содержать следующие сведения:
- наименование, организационно-правовая форма и адрес (место нахождения) юридического лица или фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства индивидуального предпринимателя;
- код объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду;
- вид основной деятельности, виды и объем производимой продукции (товара);
- информация о реализации природоохранных мероприятий;
- данные об авариях и инцидентах, повлекших за собой негативное воздействие на окружающую среду и произошедших за предыдущие семь лет;
- декларируемые объем или масса выбросов, сбросов загрязняющих веществ, образовываемых и размещаемых отходов;
- информация о программе производственного экологического контроля.
Декларация представляется один раз в семь лет.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий, разрабатывают и утверждают программу производственного экологического контроля, осуществляют производственный экологический контроль в соответствии с установленными требованиями, документируют информацию и хранят данные, полученные по результатам осуществления производственного экологического контроля".
 Программа содержит сведения:
- об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников;
- об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников;
- об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения;
- о подразделениях и (или) должностных лицах, отвечающих за осуществление производственного экологического контроля;
- о собственных и (или) привлекаемых испытательных лабораториях (центрах), аккредитованных в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации;
- о периодичности и методах осуществления производственного экологического контроля, местах отбора проб и методиках (методах) измерений.
Программа ПЭК утверждается юридическими лицами и ИП, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий, по каждому объекту. Программа ПЭК не проверяется надзорным органом и не согласовывается им. Это внутренний документ предприятия. 
Отчет о результатах ПЭК по форме, утвержденной приказом Минприроды России от 14.06.2018г. № 261, должен ежегодно представляться в орган государственного экологического надзора по поднадзорности.
К преимуществам владельцев объектов IV категории в отличие от остальных категорий относится то, что они освобождены от необходимости вносить плату за НВОС, им не нужно получать комплексное экологическое разрешение, осуществлять производственный контроль. Объекты данной категории не подвергаются плановым проверкам органов государственного экологического надзора. 
4. Новое в сфере обращения с отходами
29 декабря 2014 года принят Федеральный закон № 458 – ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «Об отходах производства и потребления», основной целью которого является создание условий для экономического стимулирования вовлечения отходов в хозяйственный оборот.
1. Федеральным законом № 458-ФЗ были внесены изменения в ст. 1 Федерального закона № 89-ФЗ, которая содержит определения основных понятий в области обращения с отходами. Например, введено новое понятие - «утилизация отходов» это использование отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг, включая повторное применение отходов, в том числе повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), их возврат в производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), а также извлечение полезных компонентов для их повторного применения (рекуперация). Слово «использование» заменено на слово «утилизация».
2. слова "шесть месяцев" заменить словами "одиннадцать месяцев", таким образом, с 1 января 2016 г. максимальный срок возможного накопления отходов увеличивается до 11 месяцев.
3. Захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации, запрещается. «Перечень видов отходов производства и потребления, в состав которых входят полезные компоненты, захоронение которых запрещается» утвержден Распоряжением Правительства РФ от 25 июля 2017 № 1589-р и вступил в силу 1 января 2018 года.
Запрет на захоронение отходов, представленных в перечне, носит поэтапный характер и имеет следующие периоды внедрения:
- 01.01.2018 — пункты 1-67
лом и отходы черных и цветных металлов, чугунных, медных, латунных сплавов; ртутьсодержащие отходы.
- 01.01.2019 — пункты 68-109
отходы бумаги, картона, резины, пластмасс, стекла.
- 01.01.2021 — пункты 110-182
компьютерная и оргтехника, картриджи, устройства ввода, источники тока, бытовая техника, АКБ.
4. Оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами - индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, осуществляющие деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;
Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее также - региональный оператор) - оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами - юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с собственником твердых коммунальных отходов, которые образуются и места сбора которых находятся в зоне деятельности регионального оператора.
В России с 1 января 2019 года завершился переход на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами. Реформирование отрасли коснулось каждого: от собственников частных домовладений и квартир, до владельцев бизнеса, а также мусоровывозящих компаний и предприятий по переработке и утилизации твердых коммунальных отходов (далее - ТКО).
Региональный оператор по обращению с твёрдыми коммунальными отходами (РО) - это организация, которая несет ответственность за весь цикл жизни ТКО, от контейнера до полигона.
Договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами является публичным для регионального оператора. Региональный оператор не вправе отказать в заключении договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами собственнику твердых коммунальных отходов, которые образуются и места сбора которых находятся в зоне его деятельности. Региональные операторы вправе заключать договоры на оказание услуг по обращению с другими видами отходов с собственниками таких отходов.
По договору на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами региональный оператор обязуется принимать твердые коммунальные отходы в объеме и в местах, которые определены в этом договоре, и обеспечивать их сбор, транспортирование, обработку, обезвреживание, захоронение в соответствии с законодательством Российской Федерации, а собственник твердых коммунальных отходов обязуется оплачивать услуги регионального оператора по цене, определенной в пределах утвержденного в установленном порядке единого тарифа на услугу регионального оператора.
В соответствии со ст.1 ФЗ от 24.06.1998 № 89 «Об отходах производства и потребления», к твердым коммунальным отходам также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физ. лицами.
На основании вышеизложенного, в период до 01.01.2019г. все юридические лица и ИП, в ходе деятельности которых образуются отходы, подобные ТКО, обязаны обратиться с заявками о согласовании создания мест (площадок) накопления ТКО и включении их в реестр мест (площадок) накопления ТКО в орган местного самоуправления соответствующего городского поселения, муниципального района, городского округа.
В Забайкальском крае выбран региональный оператор – ООО «ОЛЕРОН+».
13 июня 2018 года в г. Чите зарегистрирован филиал ООО «ОЛЕРОН+». Адрес: г. Чита, ул. Анохина, 120А. Контакты: телефоны 8(3022)21-78-71, 8-800-350-4971 (бесплатный). адрес электронной почты oleronchita@mail.ru
5. Государственный кадастр отходов
Государственный кадастр отходов включает в себя федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях утилизации и обезвреживания отходов различных видов.
Государственный кадастр отходов ведется по единой для Российской Федерации системе. Порядок ведения государственного кадастра отходов определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации вправе вести региональные кадастры отходов, включающие в себя данные, представляемые органами местного самоуправления, а также индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, в процессе осуществления которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образуются отходы. Порядок ведения региональных кадастров отходов устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
6. Региональный кадастр отходов
Кадастр отходов представляет собой обширную базу данных, включающую в себя сведения:
- об образующихся в каждом регионе Российской Федерации отходах;
- о местах их размещения;
- о лицах и организациях (ИП и ЮЛ), осуществляющих операции по управлению потоками отходов (сбор, утилизация, обезвреживание, транспортировка);
- о применяемых при обращении с отходами технологиях.
Ведение кадастров поручено органам исполнительной власти субъектов РФ, что регламентировано статьей 20 Закона №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». Соответственно, в каждом регионе РФ существует свое Постановление Правительства, регламентирующее порядок предоставления данных об отходах для формирования кадастра. Так, в Забайкальском крае это Приказ Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 28 июня 2018 года № 29-н/п (далее Порядок).
Организациям необходимо предоставлять сведения для ведения кадастра.
В обязательном порядке сведения передаются всеми индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, на предприятиях которых образуются отходы, либо ведется деятельность, связанная с обращением с ними. Формируется отчет на все виды отходов производства и потребления. 
Региональный кадастр отходов не включает в себя данные о радиоактивных отходах, медицинских отходах (за исключением отходов, образованных при обезвреживании биологических и медицинских отходов), об отходах, поступающих в природные водные объекты со сточными водами и с выбросами вредных веществ в атмосферу, подлежащие учету в соответствии с действующим законодательством. 
В базу данных кадастра должны вноситься сведения обо всех местах размещения отходов – действующих, выведенных из эксплуатации и даже о несанкционированных свалках. К владельцам таких объектов также выдвинуто требование о передаче отчета с необходимыми сведениями.
Для специализированных организаций, осуществляющих деятельность по сбору, транспортировке, переработке и прочим операциям с отходами на основании лицензии, сведения для формирования кадастра принимаются непосредственно из содержания лицензии и предоставляются при получении запроса от Министерства природных ресурсов.
Предоставляют сведения для ведения регионального кадастра отходов, ежегодно по состоянию на 1 января в срок до 1 марта года, следующего за отчетным: 
- индивидуальные предприниматели и юридические лица, имеющие в собственности и (или) эксплуатирующие объекты размещения отходов;
- занимающиеся разработкой технологий утилизации и (или) обезвреживания отходов;
- специализирующиеся на утилизации и (или) обезвреживании отходов;
- органы местного самоуправления муниципальных образований, на территориях которых расположены объекты размещения отходов, реализуются технологии утилизации и обезвреживания отходов, в соответствии с действующим законодательством.
Предоставляют сведения для ведения регионального кадастра отходов, ежегодно по состоянию на 1 января в срок до 1 июня года, следующего за отчетным:
- индивидуальные предприниматели и юридические лица, в процессе осуществления которых хозяйственной и (или) иной деятельности образуются отходы.
В Приложении № 4 к Порядку ведения регионального кадастра отходов Забайкальского края, утвержденному приказом Министерства природных ресурсов Забайкальского края от 28 июня 2018 года № 29-н/п приводится подробная инструкция по заполнению и представлению форм учетной документации, а также приводятся сами учетные формы регионального кадастра отходов Забайкальского края
Индивидуальные предприниматели, руководители хозяйствующих субъектов и органов местного самоуправления несут в соответствии с действующим законодательством ответственность за достоверность представленных в указанных формах сведений. Ответственность за не предоставление в установленном порядке сведений по региональному кадастру установлена статьей 8.5. Кодекса РФ об административных правонарушениях.
В соответствии с приказом Министерства природных ресурсов Забайкальского края 28 июня 2018 года № 29-н/п «Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов Забайкальского края» учетные формы предоставляются  в двух экземплярах  в ГБУ «Забайкальский краевой экологический центр» по адресу: г. Чита, ул. Богомягкова, 23, каб.501, либо почтовым отправлением (672002, г. Чита, а/я 551).

7. Паспортизация опасных отходов
Паспорт опасных отходов – документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе.
Необходимость паспортизации опасных отходов установлена п.3 ст.14 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
Паспорт составляется индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, в процессе деятельности которых образуются отходы I - IV классов опасности.
Паспорт опасного отхода составляется на отходы 1-4 классов опасности для окружающей среды, а также на отходы, обладающие опасными свойствами (токсичность, пожароопасность, взрывоопасность, высокая реакционная способность, содержание возбудителей инфекционных заболеваний).
Требования не распространяются на отношения в области обращения:
- с радиоактивными отходами;
- биологическими отходами;
- медицинскими отходами;
- веществами, разрушающими озоновый слой (за исключением случаев, если такие вещества являются частью продукции, утратившей свои потребительские свойства);
- выбросами вредных веществ в атмосферу;
- сбросами вредных веществ в водные объекты.
Следовательно, нет правовых оснований для разработки паспортов на указанные отходы.
Форма паспорта опасного отхода и инструкция по ее заполнению установлены Постановлением Правительства РФ от 16 августа 2013 г. № 712 «О порядке проведения паспортизации отходов 1-4 класса опасности».
Паспорт отходов I - IV классов опасности (далее - паспорт) составляется на основании данных о составе и свойствах этих отходов, а также оценки их опасности в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду.
Отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются на пять классов опасности:
I класс - чрезвычайно опасные отходы;
II класс - высокоопасные отходы;
III класс - умеренно опасные отходы;
IV класс - малоопасные отходы;
V класс - практически неопасные отходы.
Класс опасности отхода определяется по ФККО (Федеральный классификационный каталог отходов). Код каждого вида отхода имеет 11-значную структуру. Последняя цифра кода указывает на класс опасности данного отхода.
Копия паспорта, заверенного ИП или юр. лицом, направляется в территориальный орган Росприроднадзора по месту осуществления хозяйственной деятельности в уведомительном порядке.
Паспорт действует бессрочно.
Внесение изменений в паспорт не допускается.
В дальнейшем паспорт необходим при транспортировке отхода, при лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами, оформление проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

8. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов

При размещении отходов взимается плата за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" и настоящим Федеральным законом N 89-ФЗ.
Внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов (за исключением твердых коммунальных отходов) осуществляется индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, в процессе осуществления которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образуются отходы.
 Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов являются операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами, региональные операторы, осуществляющие деятельность по их размещению.
При размещении отходов на объектах размещения отходов, которые не оказывают негативное воздействие на окружающую среду, плата за негативное воздействие на окружающую среду не взимается.
Исключение негативного воздействия на окружающую среду объектов размещения отходов достигается за счет осуществления природоохранных мероприятий, наличия технических решений и сооружений, обеспечивающих защиту окружающей среды, и подтверждается результатами мониторинга состояния окружающей среды, в том числе соблюдением нормативов предельно допустимых концентраций химических веществ. Порядок подтверждения исключения негативного воздействия на окружающую среду объектов размещения отходов устанавливается Правительством Российской Федерации (Федеральным законом от 29.12.2014 N 458-ФЗ)
В случае накопления отходов в целях утилизации или обезвреживания в течение одиннадцати месяцев со дня образования этих отходов плата за их размещение не взимается.
Расходы на плату за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов учитываются при установлении тарифов для оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами, регионального оператора в порядке, установленном основами ценообразования в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами.
При размещении отходов, которые образовались в собственном производстве, в пределах установленных лимитов на их размещение на объектах размещения отходов, принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю на праве собственности либо ином законном основании и оборудованных в соответствии с установленными требованиями, при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду к ставкам такой платы применяется коэффициент 0,3.
(п. 10 введен Федеральным законом от 29.12.2015 N 404-ФЗ)
 
Экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами
 
Экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами осуществляется посредством:
- понижения размера платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим деятельность, в результате которой образуются отходы, при внедрении ими технологий, обеспечивающих уменьшение количества отходов;
- применения ускоренной амортизации основных производственных фондов, связанных с осуществлением деятельности в области обращения с отходами.
Меры экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При производстве упаковки, товаров, после утраты потребительских свойств которыми образуются отходы, которые представлены биоразлагаемыми материалами и перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации, могут применяться следующие меры экономического стимулирования:
- предоставление налоговых льгот в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
- предоставление льгот в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов и в отношении уплаты экологического сбора, предусмотренного статьей 24.5 N89-ФЗ, в порядке, установленном принимаемыми в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации;
- предоставление средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
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Задание
1. Изучение нормативных документов:
1. Приказ Минприроды России от 09.01.2017 N 3 "Об утверждении Порядка представления декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду и ее формы" (Зарегистрировано в Минюсте России 22.02.2017 N 45747); 
2. Постановление Правительства РФ от от 3 марта 2017 г. N 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду» (в ред. от 27.12.19 N1904);
3. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 июля 2015 г. N 1316-р;
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2016 г. N 913 "О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах"» (в ред. от 24.01.20 N39).
2. Кратко законспектировать Постановление Правительства РФ от от 3 марта 2017 г. N 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду» (в ред. от 27.12.19 N1904).


















