Тема 1. Экономика образования как наука

1.1. История развития экономики образования как науки
Следует выделить два направления в экономическом подходе к образованию:

- неоклассическое, где образование понимается как свободное предпринимательство и в выступает как экономико-производственный процесс, к образованию применимы все законы рынка и свободной конкуренции со всеми вытекающими для образования последствиями.

- кейнсианское направление выступает за вмешательство государства в образование и против прямой зависимости развития образования от непосредственных потребностей рынка
.

В рамках этих двух подходов и происходило становление экономической мысли в сфере образования и идет современное развитие данной отрасли экономики – экономики образования.

В общем виде подходы к интерпретации образования в экономическом аспекте были сформулированы в классических работах У. Петти, А. Смита, Д. Риккардо и К. Маркса, выступивших исходным пунктом развития данного направления научного познания
.

Уильям Петти заложил основы экономики образования еще в XVIIв., предприняв одну из первых попыток рассмотреть человеческие способности к труду в качестве фактора экономического развития. У. Петти считал, что богатство общества зависит от типа занятий людей и их способностей к труду. При этом он выделял большую пользу в общественном образовании, полагая, что в школах и университетах должны получать образование способные, умные, одаренные дети.

Для экономистов XVIII-XIX вв. вопрос влияния образования на трудовые процессы рассматривался в рамках их изысканий по проблемам труда рабочих, их заработной платы, стоимости и т.д. Это связано с тем, что преобладал физический, малоквалифицированный труд, поэтому нужен был общеобразовательный минимум и элементарные навыки и умения профессиональной деятельности. Чем больше усиливалось значение интеллектуального труда, и чем выше становились требования «трудящихся индивидуумов» к жизненным условиям, тем важнее становилась роль образования в экономике.

Взгляды Адама Смита на роль образования изложены в книге «Исследование о природе и причинах богатства народов» (1776 г.). Он характеризовал затраты на обучение как капиталовложения в его способность зарабатывать в будущем, для того чтобы эти вложения подобно инвестициям в вещественный капитал экономически оправдали себя, они должны окупиться в течение трудовой жизни. А. Смит считал, что расходы, связанные с обучением, не просто служат облегчению труда, но и способствуют росту его производительности и возмещаются вместе с прибылью. Таким образом, более образованные в среднем зарабатывают больше тех, кому не хватает квалификации или образования. Он выделял преимущества государственной системы образования, полагая, что государство «с весьма небольшими издержками» может сделать минимальный уровень образования обязательным почти для всего населения
.

Фундаментальное теоретическое обоснование экономической роли образования дал в своих работах К. Маркс, раскрыв механизм влияния более высокой квалификации рабочих, то есть их образовательного уровня, на рост продуктивности труда. Он отмечал, что затраты на образование носят производительный характер, входят в стоимость рабочей силы, а также затраты на обучение неквалифицированного рабочего занимающегося простым трудом ничтожно малы. К. Маркса интересовал простой труд и соответственно неквалифицированные рабочие, что обусловлено спецификой того времени.
Т.Р. Мальтус увязывал образование с законами роста народонаселения, Ж.Б. Сэй – с источниками производительности факторов производства, Дж. Маккуллох – с теорией производства и распределения. Дж. Милль рассматривал образование в качестве панацеи от дегенерации рабочих вследствие губительного процесса разделения труда
.

Проблемы воздействия образования на экономический рост и производительность труда интересовали ученых царской России, таких как Д.И. Менделеев, Г.А. Фальборк, В.И. Чернолусский, А.И.Чупров, И.И. Янжул и др.

Известный русский ученый Д.И. Менделеев в своей работе «Заветные мысли» обосновал необходимость всемерного развития образования в России, считая важнейшей задачей воспитание талантливых личностей, способных дать экономике страны импульс к ускорению экономического развития.

Итоги статистического исследования Г.А. Фальборка, В.И. Чернолусского стали основой теории состояния и тенденций развития образования, в том числе в разрезе губерний и уездов, а также выработки государственной образовательной политики того времени.

А.И. Чупров проводил исследования в области влияния грамотности и эффективности профессионального обучения, сыграв важную роль в становления отечественной концепции профессионально-технического образования.

К.Д. Ушинский обосновал необходимость открытия ремесленных школ, указывая, что их создание позволит решить экономические, социальные, нравственные и воспитательные задачи.

И.И. Янжул уделял особое внимание в развитии образования государственному участию; говорил о всеобщности и общедоступности образования.

Особое место в исследованиях занимает теория человеческого капитала. Теоретическая модель которой представлена в книге Г. Беккера «Человеческий капитал».Под человеческим капиталом он понимал определенный запас знаний, навыков и мотивов экономической деятельности, которые формируются на протяжении всей активной жизнедеятельности человека путем инвестиций (индивидуальных, коллективных в семье или на предприятии, государственных) в общее и профессиональное образование, переквалификацию. В ходе общей, подготовки работник приобретает более или менее универсальные компетенции, которые могут найти применение во множестве различных фирм. Доход от общих инвестиций получает, прежде всего, сам работник
.

Специальный человеческий капитал − это узкие знания и навыки, приобретенные на конкретном предприятии и максимальный эффект обеспечивающие именно на нем.

Благодаря теории человеческого капитала вложения в человека стали рассматриваться как источник экономического роста, не менее важный, чем «обычные» капиталовложения.

Несколько другой научный подход к экономике образования, чем у теоретиков человеческого капитала был у советских экономистов.

Зарождение экономики образования как науки просматривается в трудах академика С.Г. Струмилина. Исследования этого видного ученого были посвящены изучению влияния образования на производительность рабочего. Он первым в истории мировой экономической мысли произвел расчет окупаемости образования и расходов на приобретение квалификации. А также предложил рассчитывать приращение национального дохода за счет образовательного фактора, что позволяло говорить об эффективности вложений в образование
.

Им и его последователями выполнялись работы по изучению вклада образования в темпы роста валового национального продукта.

Долгое время проблемы образования в России считались предметом только педагогической науки. Образование как отрасль непроизводственной сферы было выведено из-под воздействия экономики и ее законов.

В 60-70-е годы XX века, проблемы образования стали рассматриваться в рамках новой отрасли экономической науки –экономики образования. Среди главных проблем исследования, было совершенствование методологии и методов планирования системы образования; сбалансированность планов подготовки и распределения специалистов, обоснование соотношения между направлениями и формами образования; определение общественно необходимых затрат на образование и др.

В.А. Жамин, С.Л. Костанян и В.А. Егиазарян в своих работах определяли экономику образования в качестве науки, «которая изучает характер проявления и специфику действия экономических законов в одной из отраслей народного хозяйства – в образовании». Суть их исследований сводилась к обоснованию значительного государственного участия в экономике образовательной отрасли.

Среди ученых работающих сегодня в области экономики следует отметить М.Л. Левицкого, А.Б. Вифлеемского, В.И. Ерошина, В.П. Щетинина и Б.С. Рябушкина и др.

В экономике образования как науке в настоящее время выделились два подхода – отраслевой и с позиции теории человеческого капитала. Они не противоречат друг другу. Традиционный для нашей страны отраслевой подход (макроуровень) предполагает изучение народно-хозяйственных вопросов образования как объекта управления государства. Теория человеческого капитала позволяет оценить эффективность затрат на образование с позиции конкретного потребителя (микроуровень), не исключая возможности такой оценки и на уровне отрасли, и в масштабах целой страны.

1.2. Экономика образования: сущность и основные понятия

Функционирование современной экономики определяется особым динамизмом и исключительной сложностью происходящих в ней процессов. Легко ориентироваться в ней дает возможность только компетентно организованная система образования. Значимость образования возрастает абсолютно во всем мире. Современный индивидуум учится в течении всей жизни. Он выступает активным потребителем всех форм предоставляемых образовательных услуг. Осмысление особенностей функционирования рынка данных услуг способствует достижению предельной отдачи от образования.

Образование как система представляет собой развивающуюся сеть учреждений разного типа и уровня. Центральные элементы образования как макросистемы включают в себя системы дошкольного, школьного, начального, среднего специального, высшего и дополнительного образования
.

В Законе Российской Федерации «Об образовании» (2013 г.) образование определяется как общественно значимое благо, под которым понимается целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, семьи, общества, государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенций, определенных объема и сложности
.

Образование выступает одним из составных элементов экономической категории «человеческий капитал», качество которого значительно предопределяет допустимость достижения стратегических целей, стоящих перед страной.

Экономика образования выступает неотделимой составной частью системы образования в целом, исходя из того, что образование как всякая определенная сфера деятельности обладает «своей экономикой». Экономику образования следует рассматривать как достаточно сложную систему (рис. 1.1)
.


Рис.1.1.Структура экономики образования

Экономика образования как наука, может быть определена как наука, занимающаяся исследованием отношений, связанных с производством, распределением, обменом и потреблением благ, созданных в сфере образования
.

Экономика образования – это наука, исследующая и выявляющая специфику экономических категорий и законов в области образования, определяющая суть происходящих в ней процессов и выявляющая их движущие силы.

Экономика образования – это наука о специфике производительных сил и производственных отношений в отрасли, производящей образовательные услуги и удовлетворяющей потребности личности и общества в них в условиях ограниченных ресурсов.

Изначальной задачей экономики образования считается выделение сферы образования в качестве объекта и изучение его отличительных особенностей с целью выяснения общих и специфических черт, признаков и отличий.

Основными задачами экономики образования выступают:

- установление места образования в народном хозяйстве страны;

- рассмотрение особенностей проявления экономических законов в сфере образования;

- определение экономических закономерностей и причинно-следственных связей между экономическими процессами и явлениями в сфере образования;

- поиск и анализ факторов, благоприятствующих увеличению эффективности функционирования образовательных учреждений, а также наращиванию качества образовательных услуг
.

Экономика образования изучает и выявляет особенности функционирования экономических законов и категорий в сфере обучения и воспитания подрастающего поколения, подготовки высококвалифицированной рабочей силы, роста образовательного и культурно-технического уровня населения.

Как предметная наука и учебная дисциплина экономика образования обладает определенными, присущими только ей объектом и субъектом изучения. Объектом являются своеобразные производительные силы и экономические отношения, типичные для организации и проведения процесса образовательной деятельности. Объект – это не только экономические условия и формы воспроизводства рабочей силы, формы общественных затрат на развитие системы образования и подготовку кадров, условия возмещения этих затрат, но и процесс создания и обмена образовательных услуг
. Субъектом исследования в экономике образования являются индивидуумы, т.е. большая часть населения, которая в той или иной мере задействована в образовательной трудовой деятельности. Это дети, воспитывающиеся в дошкольных учреждениях, учащиеся различных школ, средних специальных учебных заведениях, студенты вузов и их родители, все, кто потребляет образовательные услуги; воспитатели, преподаватели и другие работники сферы образования
.

Экономика образования как наука имеет дело с познанием объективных экономических процессов и закономерностей их развития в сфере обучения и подготовки квалифицированных работников. Она одна из отраслевых экономических наук, которая располагает своим предметом исследования и решает специфические задачи.

Предметом изучения экономики образования являются производственные отношения, складывающиеся в сфере образования по поводу производства, распределения, обмена и потребления, создаваемых в ней благ. Эта наука исследует и раскрывает специфические особенности действия экономических законов и категорий в сфере обучения и воспитания подрастающего поколения, подготовки квалифицированной рабочей силы, повышения образовательного и культурно-технического уровня населения
.

В широком плане предмет экономики образования охватывает следующие составляющие: 

- критерии и уровень эффективности ресурсных вложений в отрасль и ее отдельные подсистемы; 

-обязательный уровень бюджетного финансирования образования в целом и на том уровне, который гарантирован государством; 

- источники внебюджетного финансирования; 

- государственную политику стимулирования инвесторов образования; 

- рациональное сочетание децентрализации и централизации в ресурсном обеспечении учреждений образования; 

- методы и технологии прогнозирования ресурсных потребностей учреждений образования при различных уровнях их хозяйственной самостоятельности
.

Экономические отношения в сфере образования определяют деятельность людей при оказании образовательных услуг в условиях использования ограниченных ресурсов и соизмерении производимых затрат с достижимым результатом. Развитие экономических отношений базируется на поиске альтернативных способов использования ограниченных ресурсов и совершенствования соотношения выгод и издержек.

Экономика образования выполняет следующие функции:

1. Объясняет наблюдаемые явления. На теоретическом уровне объясняет, как работает отрасль образования, каковы предпосылки, суть, результаты финансовых действий и явлений экономики образования, при помощи неё подвергают анализу самостоятельные процессы образования. Она устанавливает связи между разными участниками рынка образовательных услуг, определяет характеристики субъектов экономики образования (учащиеся, студенты, слушатели)
2. Прогнозирует поведение экономических агентов. Результаты прогнозов зависят от достоверности исходных данных, оценки экономических закономерностей, точности прогноза. Тем не менее, прогнозы выступают всего лишь определенными направлениями и не обязательно сработают в каждом конкретном случае.

Методологическим фундаментом экономики образования, как и прочих экономических наук, выступает экономическая теория. Она вооружает их теоретическим содержанием, т.к. выявляет экономические категории и законы, в соответствии с которыми развиваются все отрасли народного хозяйства
.

Как и любая другая наука, экономика образования применяет общенаучные методы познания, такие как: метод научной абстракции; анализ и синтез; индукцию и дедукцию; исторический, сравнительный, описательный и логический методы, метод эксперимента и др.

Все эти методы исследования и инструменты познания реальной экономической действительности используются в неразрывном единстве.

1.3. Современные экономические отношения в образовании
Отношения людей по поводу производства экономических благ являются экономическими. В образовательных организациях создаются образовательные услуги, являющиеся экономическими благами. Оказание таких услуг – это совокупность образовательных процессов, которые кроме педагогических, методологических, технологических и иных составляющих имеют экономическую часть
.

Экономические отношения в сфере образования складываются в процессе воспроизводства социальных благ, выступающих как в вещественной форме, так и в форме услуг и полезного эффекта труда, потребляемого в процессе производства. При этом сферу образования можно характеризовать, с одной стороны, как составную часть национального хозяйства (народнохозяйственного комплекса), функционирующую по общим экономическим законам, господствующим на данном этапе социально-экономического развития, а с другой стороны, как системообразующую основу всего социально-экономического развития, формирующую новые всеобщие экономические законы и закономерности. Такая характеристика экономических отношений в сфере образования обоснована неравномерностью скорости происходящих процессов перехода общества от индустриального к постиндустриальному, когда главной сферой деятельности в экономике становится сфера услуг, а фактором ограничивающим развитие народного хозяйства – информация. В то же время такая характеристика позволяет при проведении анализа экономических отношений в сфере образования сосредоточить внимание не на воспроизводстве благ в вещественной форме, а на производстве благ в форме услуг
.

Образовательные процессы необходимо финансировать, так же важно оплачивать труд воспитателей, учителей, преподавателей и других работников образовательных организаций. Данные организации платят налоги, занимаются предпринимательской деятельностью, приносящей доходы, ведут бухгалтерский учет. Они применяют экономические нормы и нормативы, формируют цены на образовательные и иные оказываемые услуги, а также выполняют другие работы экономического характера.

Воспитательные и учебные процессы нужно четко планировать, рационально осуществлять намеченные планы, контролировать их выполнение, мотивировать работников к точному и качественному исполнению должностных обязанностей, а обучающихся мотивировать к разумной реализации воспитательных, учебных программ и самообразованию
.

Носителями экономических отношений и потребителями образовательных услуг являются индивидуумы, которые так или иначе вовлечены в образовательную деятельность. Это те, для кого эта деятельность является профессиональной –преподаватели и работники, помогающие оказывать данные услуги, а также обучающиеся, их родители или представители – потребители образовательных услуг.

В современных экономических отношениях в образовании проявляется реализация прав людей, включая права на образование. Данные отношения складываются между различными субъектами по производству, распределению, обмену и потреблению образовательных услуг. Это отношения между отдельным человеком и государственными органами образования, между всеми занятыми в системе образования и обществом, отношения между образовательными организациями, между трудовыми коллективами указанных организаций, их учредителями, обучающимися и различными объединениями, включенными в образовательную деятельность. В сферу отношений включены также экономические отношения в отдельных звеньях и учебных заведениях; между трудовыми коллективами различных школ, средних специальных и высших учебных заведений; между педагогическими коллективами и учащимися; между преподавателями и родителями учащихся и т.д. Современные экономические отношения – это реализация процессов финансирования, налогообложения, оплаты и премирования работников, разработка и реализация основных планов деятельности организаций, определение их эффективности и реализация других экономических процессов
.

Разнообразие экономических отношений и процессов определяют их сложность, отражают комплекс проблем образования, которые должны рассматриваться системно и взаимозависимо.

Своеобразие современных экономических отношений в образовании состоит в том, что в них проявляется действие объективных экономических законов. Например, закон убывающей предельной полезности, каждая новая дополнительная единица потребляемого товара добавляет к совокупной полезности меньше, чем предыдущая. Этот закон характеризует снижение прироста квалификации в каждом последующем году обучения в сравнении с предыдущим.

В настоящее время экономические отношения организаций, обеспечивающих воспитательные и обучающие процессы, являются важнейшей частью системы экономических отношений государства, а образование признано одной из главных отраслей
.

Образование касается всех без исключения. В этом проявляется его интегрирующее свойство. В процессе совершенствования производства, производственных отношений, формирования квалифицированных работников как основной производительной силы общества воспитание, обучение и практическая экономическая деятельность реализуют в сознании людей потребность в знаниях, умениях, навыках, опыте.

Приоритетность развития образования подтверждена не только теоретически, но и реальным опытом многих стран, в том числе и нашей.

На сегодняшний день в развитых странах большую часть прироста ВВП связывают с прогрессивными знаниями (в США – до 85%). Эту динамику объясняют тем, что к концу XX века в ведущих странах мира более половины экономически активного населения было занято не физическим, а умственным трудом. Значительно возрастал и продолжает повышаться уровень образования
.

Опыт ведущих стран мира доказывает обоснованность ставки на экономику знаний, на приоритетное развитие образования. Современное постиндустриальное и будущее общество все больше будет становиться информационным обществом, в котором научно-исследовательские и экономические знания все чаще выступают не только в виде стратегических ресурсов и ускоряющих факторов устойчивого социально-экономического развития, но и в качестве распространенных предметов и результатов труда.

Передовые страны мира определяют первостепенность образования: создав высокоэффективную образовательную систему, вместе с другими достижениями, продолжают доминировать в цивилизационном развитии, несмотря на незначительное количество собственных природных ресурсов. Такой политики придерживаются Южная Корея, Китай, Малайзия, Индонезия и др.

Увеличиваются потребности в подготовке человека XXI в. – высокообразованного, обладающего необходимым интеллектуальным потенциалом, отвечающего нормам нового цивилизационного развития общества, работника творческого и вместе с тем высоко компетентного в своей профессиональной деятельности, социально и экономически грамотного.

Новые знания, умения, навыки и опыт преобразуют отношения к традиционным ресурсам – капиталу, земле, рабочей силе, информации, предпринимательским способностям, коренным образом меняя эффективность их применения. При этом имеет место современная тенденция опережения темпов роста названных компетенций в сравнении с материальными потребностями.

По аналогии с экономической теорией специфику экономических отношений и процессов в образовании прослеживают на различных уровнях (рис. 1.2):


Рис. 1.2. Уровни экономических отношений и процессов в образовании

- на микроуровне – отдельный воспитательный и/или обучающий субъект;

- на мезоуровне – в системе образования района, города, области, края, субъекта федерации, управленческого округа;

- на макроуровне – в системе образования страны, группы стран (Евросоюз, СНГ) или мира
.

Тема 2. Система образования в России

2.1. Исторические особенности развития системы образования

В историческом аспекте развитие образования в России можно выделить три этапа. Первый – «Древний» (до Петра I), который подразделяется  на три периода:

1) предшествующий монгольскому порабощению, с преобладанием византийского влияния; 

2) монгольское владычество;

3) преобладающее влияние южнорусской учености и господства схоластики. 

Второй этап – «Новый» (от Петра I до 60-х гг. XIX в.). 

Третий – «Новейший» (от 60-х гг. XIX в. до настоящего времени)
.

В России всегда были распространены образование и грамотность, это подтверждается найденными берестяными грамотами, которые относятся еще к первому тысячелетию. 

Началом истории российского образования можно считать зарождение древнерусской педагогики, которая стала формироваться о времена Владимира Святого и Ярослава Мудрого. В 988 г. произошло Крещение Руси Владимиром Святым, с этого времени и начинается история образования на Руси. В XI-XIII вв. школы на Руси носили церковный характер.  

Первая библиотека появилась при Ярославе Мудром, когда были собраны книги при Киевском Соборе. На тот момент школы были не правительственными, а частными и создавались у частных лиц на дому или при церквях. 

Предметы, как и в учебных заведениях Запада, составляли взятые еще из античности семь свободных искусств: грамматика, риторика, диалектика (так называемый тривиум), арифметика, геометрия, музыка и астрономия (так называемый квадривиум)
. 

Появление первого большого училища относится к 1028 г., когда усилиями Ярослава Мудрого было собрано 300 детей и издано повеление «учить их книгам». С этого периода стало увеличиваться количество школ. Открывали их в основном при монастырях и церквях, и не только в городах, но и сельских поселениях. Стоит отметить, что князья Древней Руси были людьми образованными, поэтому уделяли обучению детей и книгам повышенное внимание. 

Первое женское училище было открыто в Киеве в 1086 г. В Чернигове, Переяславе, Суздале по образцу новгородской и киевской открывались другие школы. 

Уровень образования на Руси рос до появления в XIII веке монголо-татарского нашествия, которое имело катастрофическое значение для русской культуры, поскольку были уничтожены практически все очаги грамотности и книги. И только в середине XVI века правители задумались о грамотности и образовании вновь, и уже в XVIII веке образование стало занимать особе место в истории России. Именно тогда была совершена попытка создания государственной системы образования. Открывались школы и приглашались специалисты по разным наукам из-за рубежа или российских подростков отправляли обучаться заграницу. 

Лишь при Петре I просвещение и развитие образования становится важной государственной задачей. Открываются школы различной специализации (географическая, математическая и др.). В связи с этим в России возникает система профессионального образования. 

В 1701 г. создаются артиллерийские, инженерные, медицинские, пушкарские, госпитальные, приказные и другие школы, подчиняющиеся  соответствующим государственным органам. Открываются горные школы, школы при заводах. Несколько тысяч россиян отправляются учиться за границу. 

При Петре I в Санкт-Петербурге учрежден первый российский университет при академии наук. Продолжение реформы образования в России проходит и при правлении Екатерины Второй. К концу XVIII века в России насчитывалось 550 учебных заведений с общим числом 60-70 тыс. человек, фактически создается система среднего образования. Были созданы закрытые училища, воспитательные дома, институты для девиц, дворян, горожан, в которых опытные педагоги занимались образованием и воспитанием юношей и девушек
. 

В провинции была создана сеть народных бессословных двухклассных училищ в уездах и четырёхклассных в губернских городах. В школах вводилась классная урочная система (единые сроки начала и конца занятий), разрабатывались методики преподавания дисциплин и учебная литература, создавались единые учебные планы.  

При царствовании Александра I впервые создана школьная система, распределенная по учебным округам.

В России к XIX в. система народного образования включала такие учебные заведения, как: главные и малые народные училища, частные пансионы и привилегированные корпусы для дворянства, институт благородных девиц в Петербурге, московский университет, Академию наук, Славяно-греко-латинскую академию в Москве, Киево-Могилянская академия
. 

Впервые в Росси по Уставу 1804 г. была узаконена стройная государственная система образования, состоявшая из четырех ступеней: 

· I ступень – приходская школа (1 год); 

· II ступень – уездное училище (2 года, в уездных городах. Его цель – дать законченное начальное образование детям городских жителей, не принадлежащих к дворянству и духовенству.); 

· III ступень – гимназия (4 года, в губернских городах, цель гимназии – подготовить к университетскому образованию); 

· IV ступень – университетское образование. 

Все школы, согласно уставу 1804 г., объявлялись бессословными, доступными, бесплатными, содержание образования определялось для каждой ступени отдельно. Были открыты новые университеты – Казанский и Харьковский. 

Устав университета, принятый в 1804 г. предусматривал внутреннюю автономию, выборность ректора, конкурсное избрание профессоров, особые права советов факультетов (факультетских собраний) в формировании учебных планов
. 

В 1882 г. при Святейшем Синоде была образована комиссия для пересмотра учебных уставов. Новые уставы для Академий, семинарий и училищ были разработаны в 1884 г. Устав семинарий 1884 г. обнаруживает тенденцию, направленную на упразднение самоуправления и выборного начала в духовных учебных заведениях.

В конце XIX и начале XX вв. поднимаются вопросы о реформировании школьного образования, которые очень скоро оказываются в центре общественного внимания. Несмотря на различные сложности и противоречия, в этот период российская школа переживает период подъема: возрастает как общее количество учебных заведений, так и общее число учащихся, появляются разнообразные формы и типы обучения.

После революции 1917 г. разрушается на тот момент сформированная система образования. Уничтожается структура школьного управления, закрываются частные и духовные учреждения образования, начинается отсев «неблагонадежных» наук. 

Принцип советской школы заключался в единой системе совместного общего и бесплатного образования. Преимуществом при зачислении в классы пользовались крестьяне и рабочие, школа была полностью отделена от церкви, то есть развивалась система социалистического воспитания.

В 1930 году в СССР было принято постановление о введении всеобщего обязательного начального образования (семилетнего в промышленных городах и районах).

Законы, принятые в 40-х годах XX в. об образовании в России, фактически сохранились и до сих пор: обучение детей в школе начиная с 7 лет, введение пятибалльной оценочной системы, выпускные экзамены по окончании школы и награждение отличников медалями (серебряными и золотыми). 

В 1958 году было объявлено об обязательном восьмилетнем среднем образовании. В начале 70-х годов начали менять школьные учебники и программы. Вместо «арифметики» и «алгебры» появилась «математика», менялись не только учебники, но и школьная мебель, ручки. 

В 1984 году в школу могли идти дети шестилетнего возраста, появились странные «перескоки» в пятый и одиннадцатый класс. Но учились реально 10 лет. Всю перестройку (1985–1991) и последующее десятилетие в советской, а затем российской школе шел вал всевозможных экспериментов с учебниками, со школьными программами
. 

Реформа современного образования в Российской Федерации начинается в 2010 году, когда был подписан законопроект о комплексных мероприятиях по модернизации системы образования. Начались эти мероприятия с 1 января 2011 г.

Основные меры по реформированию образования сводились к следующему: вводился единый государственный экзамен (ЕГЭ) взамен экзаменационной системы; внедрение нескольких уровней высшего образования (бакалавриат и магистратура), которые были направлены на сближение российского и европейского образования; сокращение общего числа учреждений высшего образования путем их присоединения к более крупным и сильным вузам.  

Постепенное сокращение численности учителей и педагогов. Сокращение числа высших учебных заведений путем их полного закрытия или реорганизации, в результате которой они присоединяться к более сильным ВУЗам. 

2.2. Структура современной системы образования в России

В соответствии со ст. 2 Закона РФ «Об образовании» образование представляет собой единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, являющийся общественно значимым благом и осуществляемый в интересах человека, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенции определенных объема и сложности в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического и (или) профессионального развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей и интересов
.


Рис.2.1 Структура системы образования в Российской Федерации

Согласно ст. 10 Закона РФ «Об образовании» Образование подразделяется на (рис. 2.1): 

· общее образование; 

· профессиональное образование;

· дополнительное образование;

· профессиональное обучение, обеспечивающие возможность реализации права на образование в течение всей жизни (непрерывное образование).

Общее образование и профессиональное образование реализуются по уровням образования. В Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования:

1) дошкольное образование;

2) начальное общее образование;

3) основное общее образование;

4) среднее общее образование.

Также в  Российской Федерации устанавливаются следующие уровни профессионального образования:

1) среднее профессиональное образование;

2) высшее образование – бакалавриат;

3) высшее образование – специалитет, магистратура;

4) высшее образование – подготовка кадров высшей квалификации.

Дополнительное образование включает в себя такие подвиды, как дополнительное образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное образование.

Система образования создает условия для непрерывного образования посредством реализации основных образовательных программ и различных дополнительных образовательных программ, предоставления возможности одновременного освоения нескольких образовательных программ, а также учета имеющихся образования, квалификации, опыта практической деятельности при получении образования.

Система образования в Российской Федерации согласно Закону РФ «Об образовании» включает в себя взаимосвязанные компоненты (рис. 2.2).


Рис.2.2 Взаимосвязанные компоненты системы образования в Российской Федерации
Федеральные государственные образовательные стандарты (ФГОС) и федеральные государственные требования обеспечивают:

1) единство образовательного пространства Российской Федерации;

2) преемственность основных образовательных программ;

3) вариативность содержания образовательных программ соответствующего уровня образования, возможность формирования образовательных программ различных уровня сложности и направленности с учетом образовательных потребностей и способностей обучающихся;

4) государственные гарантии уровня и качества образования на основе единства обязательных требований к условиям реализации основных образовательных программ и результатам их освоения.

Федеральные государственные образовательные стандарты (ФГОС) включают в себя требования к:

1) структуре основных образовательных программ (в том числе соотношению обязательной части основной образовательной программы и части, формируемой участниками образовательных отношений) и их объему;

2) условиям реализации основных образовательных программ, в том числе кадровым, финансовым, материально-техническим и иным условиям;

3) результатам освоения основных образовательных программ.

Федеральными государственными образовательными стандартами (ФГОС) устанавливаются сроки получения общего образования и профессионального образования с учетом различных форм обучения, образовательных технологий и особенностей отдельных категорий обучающихся.

Федеральные государственные образовательные стандарты общего образования разрабатываются по уровням образования, федеральные государственные образовательные стандарты профессионального образования могут разрабатываться также по профессиям, специальностям и направлениям подготовки по соответствующим уровням профессионального образования.

В Российской Федерации по уровням общего и профессионального образования, по профессиональному обучению реализуются основные образовательные программы, по дополнительному образованию – дополнительные образовательные программы.

К основным образовательным программам относятся:

1) основные общеобразовательные программы – образовательные программы дошкольного образования, образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования;

2) основные профессиональные образовательные программы:

а) образовательные программы среднего профессионального образования - программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программы подготовки специалистов среднего звена;

б) образовательные программы высшего образования – программы бакалавриата, программы специалитета, программы магистратуры, программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программы ординатуры, программы ассистентуры- стажировки;

3) основные программы профессионального обучения – программы профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, программы переподготовки рабочих, служащих, программы повышения квалификации рабочих, служащих.

К дополнительным образовательным программам относятся:

1) дополнительные общеобразовательные программы – дополнительные общеразвивающие программы, дополнительные предпрофессиональные программы;

2) дополнительные профессиональные программы – программы повышения квалификации, программы профессиональной переподготовки.

Образовательные программы самостоятельно разрабатываются и утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность.

Образовательные программы дошкольного образования разрабатываются и утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования и с учетом соответствующих примерных образовательных программ дошкольного образования.

Образовательная деятельность осуществляется образовательными организациями, а также индивидуальными предпринимателями. Более подробно  виды образовательных организаций будут рассмотрены в п. 2.3.

Органы управления образованием. В РФ управление образованием включает в себя органы управления трех уровней (рис. 2.3).


Рис. 2.3. Органы управления образованием в Российской Федерации

Первый, федеральный, уровень включает в себя органы управления образованием общегосударственного значения. К ним относятся федеральные органы управления образованием (Министерство науки и высшего образования Российской Федерации и другие федеральные органы, имеющие отношение к системе образования).

Второй уровень органов управления образованием – это уровень субъектов Российской Федерации (Департамент образования).

К третьему, местному, уровню относятся районные и городские органы управления образованием (управления образованием при местных администрациях).

К ведению федеральных органов управления образованием относятся вопросы стратегического характера. Основными являются следующие:

1) формирование и осуществление федеральной политики в области образования;

2) разработка и реализация федеральных и международных программ развития образования (в том числе Федеральной программы развития образования);

3) установление федеральных компонентов государственных образовательных стандартов;

4) разработка и утверждение типовых положений об образовательных учреждениях, установление порядка их создания, реорганизации и ликвидации;

5) установление перечней профессий и специальностей, по которым ведутся профессиональная подготовка и профессиональное образование;

6) установление порядка лицензирования, аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений;

7) установление порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений.

Органы управления образованием субъектов Федерации определяют особенности реализации федеральных законов и нормативов в своих регионах. В их ведении находятся:

1) формирование законодательства субъектов Российской Федерации в области образования;

2) разработка и реализация республиканских, региональных программ развития образования;

3) установление национально-региональных компонентов государственных образовательных стандартов;

4) определение особенностей порядка создания, реорганизации, ликвидации и финансирования образовательных учреждений;

5) формирование бюджетов субъектов Российской Федерации в части расходов на образование, установление местных налогов на образование и т.д.

В введении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования находятся::

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях;

2) организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях

3) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;

4) создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций

5) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий;

6) учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, городского округа.

7) организации, осуществляющие обеспечение образовательной деятельности, оценку качества образования.

8) объединения юридических лиц, работодателей и их объединений, общественные объединения, осуществляющие деятельность в сфере образования.

2.3. Виды образовательных организаций

Согласно ст. 22 Закона РФ «Об образовании» Образовательная организация создается в форме, установленной гражданским законодательством для некоммерческих организаций.

Духовные образовательные организации создаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях.

Образовательная организация в зависимости от того, кем она создана, является государственной, муниципальной или частной.

Государственной образовательной организацией является образовательная организация, созданная Российской Федерацией или субъектом Российской Федерации.

Муниципальной образовательной организацией является образовательная организация, созданная муниципальным образованием (муниципальным районом или городским округом).

Частной образовательной организацией является образовательная организация, созданная в соответствии с законодательством Российской Федерации физическим лицом или физическими лицами и (или) юридическим лицом, юридическими лицами или их объединениями, за исключением иностранных религиозных организаций.

Образовательные организации, реализующие образовательные программы высшего образования в области обороны и безопасности государства, обеспечения законности и правопорядка, могут создаваться только Российской Федерацией.

В соответствии со ст. 23 Закона РФ «Об образовании» образовательные организации подразделяются на типы в соответствии с образовательными программами, реализация которых является основной целью их деятельности.

В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы:

1) дошкольная образовательная организация –  образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми;

2) общеобразовательная организация – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования;

3) профессиональная образовательная организация – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования и (или) по программам профессионального обучения;

4) образовательная организация высшего образования – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования и научную деятельность.

В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, реализующих дополнительные образовательные программы:

1) организация дополнительного образования – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам;

2) организация дополнительного профессионального образования – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам.

Образовательные организации вправе осуществлять образовательную деятельность по следующим образовательным программам, реализация которых не является основной целью их деятельности:

1) дошкольные образовательные организации – дополнительные общеразвивающие программы;

2) общеобразовательные организации – образовательные программы дошкольного образования, дополнительные общеобразовательные программы, программы профессионального обучения;

3) профессиональные образовательные организации – основные общеобразовательные программы, дополнительные общеобразовательные программы, дополнительные профессиональные программы;

4) образовательные организации высшего образования – основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования, программы профессионального обучения, дополнительные общеобразовательные программы, дополнительные профессиональные программы;

5) организации дополнительного образования – образовательные программы дошкольного образования, программы профессионального обучения;

6) организации дополнительного профессионального образования – программы подготовки научно-педагогических кадров, программы ординатуры, дополнительные общеобразовательные программы, программы профессионального обучения.

Наименование образовательной организации должно содержать указание на ее организационно-правовую форму и тип образовательной организации.

В наименовании образовательной организации могут использоваться наименования, указывающие на особенности осуществляемой образовательной деятельности (уровень и направленность образовательных программ, интеграция различных видов образовательных программ, содержание образовательной программы, специальные условия их реализации и (или) особые образовательные потребности обучающихся), а также дополнительно осуществляемые функции, связанные с предоставлением образования (содержание, лечение, реабилитация, коррекция, психолого-педагогическая поддержка, интернат, научно-исследовательская, технологическая деятельность и иные функции).

Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова, Санкт-Петербургский государственный университет являются ведущими классическими университетами Российской Федерации. Особенности правового статуса Московского государственного университета имени М.В. Ломоносова и Санкт-Петербургского государственного университета определяются специальным федеральным законом.

В Российской Федерации в отношении образовательных организаций высшего образования Правительством Российской Федерации могут устанавливаться категории «федеральный университет» и «национальный исследовательский университет». При установлении образовательной организации высшего образования категории «федеральный университет» или «национальный исследовательский университет» в наименование такой организации включается указание на установленную категорию.

В целях обеспечения подготовки кадров для комплексного социально-экономического развития субъектов Российской Федерации Правительством Российской Федерации от имени Российской Федерации может быть создана образовательная организация высшего образования в форме автономного учреждения, которой устанавливается категория «федеральный университет». При создании федерального университета Правительство Российской Федерации учитывает предложения органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, подготовленные на основании программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации.

Категория «национальный исследовательский университет» устанавливается образовательной организации высшего образования по результатам конкурсного отбора программ развития образовательных организаций высшего образования, направленных на кадровое обеспечение приоритетных направлений развития науки, технологий, техники, отраслей экономики, социальной сферы, на развитие и внедрение в производство высоких технологий. 

Индивидуальный предприниматель осуществляет образовательную деятельность непосредственно или с привлечением педагогических работников. Индивидуальные предприниматели осуществляют образовательную деятельность по основным и дополнительным общеобразовательным программам, программам профессионального обучения.

Тема 3. Ресурсное обеспечение деятельности образовательных организаций

3.1. Кадровое обеспечение деятельности и система менеджмента образовательных организаций

Одним из важнейших условий подготовки высококлассных специалистов в сфере образования является кадровое обеспечение учебного процесса. Государство в связи с этим с помощью нормативно-правовых актов регулирует не только вопросы управления в сфере образования, но и вопросы, касающиеся качества образовательного процесса
.

Большое значение перед образовательным учреждением высшего образования приобретает конкурсный отбор кандидатов на соответствующие должности научно-педагогических работников. Такая процедура помогает оценить профессиональные и деловые качества кандидата, творческий подход к осуществлению своей деятельности, нравственные качества сотрудника.

В соответствии с этим правом на занятие педагогической деятельностью имеют лица, которые отвечают следующим требованиям в соответствии с законодательством Российской Федерации: 

1. Наличие образовательного ценза. Высшие учебные заведения при приеме на работу научно-педагогического работника обязаны руководствоваться Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих
.

Также в  статье 48 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» п. 1 пп.7 предусмотрена обязанность педагогических работников систематически повышать свою квалификацию, в том числе путем реализации их права на дополнительное профессиональное образование
.

2. Отсутствие ограничений для осуществления образовательной деятельности.

Таким образом, можно сделать вывод о том, подготовка высококлассных специалистов в сфере высшего образования является важным условием кадровое обеспечение учебного процесса. Но также немаловажное значение имеет менеджмент образовательных организаций.

В современном мире существует большое число частных организаций, которые оказывают общественно-значимые услуги на коммерческой основе. Большую часть образовательной системы составляют государственные учреждения, субсидируемые из бюджета страны. В России государственным аппаратом осуществляется трехуровневое правление данными организациями:

- федеральный, занимающийся вопросами общей организации системы образования в стране; 

- региональный, определяющий особенности практического применения законов и нормативов; 

- муниципальный, отвечающим за решение вопросов местного значения. 

Более подробно органы управления образованием в РФ рассмотрены в п. 2.3.

Менеджмент в образовательной организации обеспечивает стабильность его функционирования, способствует развитию и внедрению инноваций, а также поддерживает внутренние процессы. Руководители образовательной организации обязаны иметь представления о педагогической работе. Это необходимо для проведения своевременного анализа любых сбоев в системе работы организации, а также поиска решения в целях их преодоления. В соответствии с основами управления в образовательной организации на основе анализа формируется план развития на будущие периоды. Например, в сфере образования стратегический план составляется на ближайшие пять лет. Такой подход позволяет повысить эффективность работы организации, а также снизить вероятность наступления сбоев в работе или преодоления рисковых ситуаций.  В системе управления необходим контроль над результатами деятельности, сбор такой информации позволяет установить обратную связь, отследить слабые и сильные стороны образовательной организации, а при необходимости внести поправки.

Таким образом, специфика сферы образования требует особого внимания к системе управления и подбору кадров. Обязательным является контроль над результатами выполнения выдвинутых руководящих решений. Сбор информации позволяет установить обратную связь, отследить слабые места в системе управления, внести соответствующие коррективы.

3.2. Маркетинг образовательных организаций

С изменениями в   экономике в России преобразуется  рынок образовательных услуг, который направлен на удовлетворение нужд и потребностей людей в данной сфере. Большое значение придается сектору услуг по предоставлению возможности получения высшего образования. В условиях сокращения государственного финансирования образовательных услуг усиливается конкурентная борьба, что является одной из причин привлечения внебюджетных средств. Поэтому на рынке образовательных услуг применяется маркетинг, который рассматривается   как комплексное управление производством и сбытом образовательных продуктов и оказанием образовательных услуг.

Субъектами маркетинга образовательных организаций являются учащийся, студент, слушатель образовательных учреждений,  на различных уровнях – средняя школа, колледж, университет, академия.

Объектом маркетинга по определению Панкрухина А. П., в широком смысле становится любой объект, предлагаемый  на рынке для обмена на определенное количество каких-либо благ и на этих условиях пользующийся спросом.  В числе других объектов могут быть  организации, территории, а также отдельные люди (политики, артисты и другие персоналии)
.

Маркетинг в сфере образования имеет дело со всеми упомянутыми категориями его объектов. Основополагающими объектами маркетинга являются образовательные услуги. Также для обучающихся, как правило, немаловажно, где расположена образовательная организация и какими возможностями для их проживания оно располагает, в этой связи актуален маркетинг территорий. Немаловажное значение имеют статус, престиж  самой образовательной организации (маркетинг организаций) и реноме его преподавателей (маркетинг личностей). 

Маркетинг в высшем образовании - это преимущественно маркетинг образовательных услуг, имеющий ряд особенностей
:

1. Услуги нематериальны, не осязаемы до момента их приобретения. В образовании для убеждения потребителя служат: учебные планы и программы; информация о методах, формах и условиях оказания услуг; сертификаты, лицензии, дипломы.

2. Услуги неотделимы от субъектов, т.е. от работников образования. Поэтому важен педагогический состав, количество профессоров, докторов, кандидатов и т.д.

3. По качеству услуги непостоянны, т.е. качество зависит от преподавателя. Жесткие рамки стандартов также могут сказаться на уровне образования. 

4. Услуги не сохраняемы. У этой особенности две стороны медали. С одной стороны, это невозможность заготовить услуги в полном объеме заранее и сохранять их в ожидании роста спроса. Смягчающим обстоятельством является то, что учебная информация может быть записана на материальные носители. С другой стороны – для человека естественно забывание полученной информации, знаний. В образовании знания не могут быть забыты, но они могут устареть, ведь научно-технический прогресс не стоит на месте.

5. Ассортимент образовательных организаций как объекта маркетинга весьма обширен.

Можно выделить следующие принципы маркетинга  образовательной организации: 

1. Сосредоточение ресурсов организации на изготовлении таких образовательных услуг, которые реально необходимы потребителям в избранных организацией сегментах рынка. 

2. Понимание качества образовательных услуг как меры удовлетворения потребности в них. 

3. Широкой взгляд на потребности клиента, который предполагает, что клиенту нужен не диплом и даже не сумма знаний, а возрастание стоимости его человеческого капитала, как для работодателей и общества, так и для самого конечного потребителя образовательных услуг. 

4. Ориентация на сокращение совокупных затрат потребителя (прежде всего, затрат по потреблению образовательных услуг) и учет их в ценообразовании. 

5. Активное применение методов формирования потребительского спроса на образовательные услуги против классических методов реагирования на изменение спроса и его прогнозирования. 

6. Ориентация на долгосрочную перспективу взаимодействия с партнерами. 

7. Интерактивная система сбора и обработки информации о конъюнктуре рынка и его реакциях, опирающаяся на эффективное мультифакторное моделирование рыночных перспектив. 

8. Комплексность, интеграция образовательных процессов, а также способов и инструментов их осуществления. 

9. Оптимальное сочетание централизованных и децентрализованных методов управления исходя из потребностей конкретного клиента. 

10. Ситуационное управление процессами. При осуществлении деятельности на рынке образовательная организация должна решить, какую именно часть этого рынка она в это время и в этом месте способна эффективно обслуживать. Основанием для выбора приоритетных сфер приложения рыночной активности вуза является сегментация рынка. 

Сегментация рынка образовательных услуг – это деятельность по выявлению потенциальных групп потребителей образовательных услуг организации. Целевой рынок образовательной организации – это потенциальный рынок, который определяется совокупностью людей со схожими потребностями в отношении образовательных услуг, достаточными ресурсами, а также готовностью и возможностью получать / покупать данные услуги
.

Понятие окружающей маркетинговой среды является  одним из ключевых, представляющей собой совокупность субъектов и сил (факторов), активно действующих  и влияющих на конъюнктуру рынка и эффективность деятельности субъектов маркетинга. Принято различать макро- и микросреду (см. рис.3.1)
.
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Рис. 3.1.Маркетинговая среда образовательного учреждения
Макросреда образовательной организации не подвластна его внутреннему контролю и включает такие внешние факторы, как политико-правовые, экономические, демографические, национальные, социально-культурные и научно-технические. Микросреда представлена силами, имеющими непосредственное отношение к образовательной организации и его возможностям и поэтому в определенной степени поддающимися его влиянию. Это, прежде всего, существующие и потенциальные потребители образовательных услуг, деловые партнеры, конкуренты, структуры управления образованием, СМИ и органы государственного контроля. Из рисунка 3.1 видно, что макросреда образовательной организации состоит из следующих элементов:

- политико-правовая среда: маркетинговые решения, принимаемые образовательным учреждением, находятся под значительным влиянием событий, происходящих в политической и законодательной областях.

- экономическая среда: экономическая ситуация большое влияние  оказывает на развитие образовательных организаций;

- демографическая среда: такие демографические характеристики как численность населения, уровень рождаемости, миграция населения и т.п. играют важную роль в спросе образовательных услуг;

- национальная среда: модели и практика образования в значительной мере определяются национальной структурой и национально-культурными особенностями;

- социально-культурная среда: образование, как никакая другая
деятельность, неотделимо от культуры и определяются такими факторами как мораль, нормы, ценности, уровень образования, уровень культуры и т.п.

Внутренняя среда образовательной организации обычно включает в себя главные подсистемы образовательного учреждения:

- управленческая деятельность;

- учебно-методическая деятельность;

- научно-консалтинговая деятельность;

- экономическая деятельность;

- маркетинговая деятельность;

- хозяйственная деятельность.

Для осуществления успешной деятельности на рынке образования образовательной организации  необходимо научиться отслеживать и, что не менее важно, прогнозировать все важные для него изменения внешней и внутренней среды. Это поможет образовательной организации не только избежать ряда проблем, но и выгодно использовать сложившуюся ситуацию. Для оценки и прогнозирования маркетинговой среды образования часто используют методы PEST и SWOT - анализы, а также рейтинговую оценку привлекательности рынка образовательных услуг региона
.

PEST или STEP-анализ -  это маркетинговый инструмент, предназначенный для выявления политических - Political, экономических - Economic, социальных – Social, а также  технологических - Technological факторов внешней среды, которые влияют на деятельность образовательной организации. Такая методика помогает образовательной организации  произвести оценку состояния и спрогнозировать развитие важнейших факторов окружающей макросреды с целью выявления потенциальных угроз и открывающихся новых возможностей. Образовательная организация не может оказывать непосредственного влияния на данные факторы, которые, в свою очередь, воздействуют на него и его окружение.
SWOT-анализ является методом стратегического планирования, который заключается в выявлении факторов внутренней и внешней среды организации и разделении их на четыре категории:

- Strengths - сильные стороны;

- Weaknesses - слабые стороны;

- Opportunities – возможности;

- Threats – угрозы.

Сильные (S) и слабые (W) стороны являются факторами внутренней среды объекта анализа, (то есть тем, на что сам объект способен повлиять); возможности (O) и угрозы (T) являются факторами внешней среды образовательной организации. Этот метод дает возможность изучить внутренние источники эффективности образовательной организации путем исследования его сильных и слабых сторон, возможностей для развития и потенциальных угроз. Сильные и слабые стороны относятся к сложившейся внутренней среде образовательной организации (системе управления, техническому развитию, технологиям обучения, персоналу, экономической деятельности, финансовому состоянию и маркетингу), возможности и угрозы связаны с внешней средой. Причем здесь анализируются как факторы макросреды, так и составляющие окружающей микросреды образовательной организации.
Таким образом, образовательная организация при стратегическом планировании должна учитывать все факторы, влияющие на его деятельность. При этом необходимо помнить, что один и тот же фактор будет являться для образовательной организации благоприятной возможностью, если оно вовремя использует его в своей деятельности, или угрозой, если первыми это сделают конкуренты. Данное обстоятельство подтверждает важность постоянного мониторинга, анализа и прогнозирования развития маркетинговой среды образования для образовательной организации.
3.3. Материально-техническая база образовательной организации
Одном из условий высокой подготовки специалистов образовательной организации является состояние  материально-технической базы.

Материально-техническая база – совокупность материальных элементов, необходимых для функционирования и развития образовательной организации и системы образования в целом. К ней относятся все закреплённые за образовательной организацией материально-вещественные средства, предназначенные для учебной деятельности, для обеспечения условий труда и быта учащихся и преподавателей
.

В материально-техническую базу входят основные и оборотные фонды.

Основные фонды образовательной организации  классифицируются по тем же признакам, что и в производственной сфере:

1. По видам собственности: собственные; арендованные.

2. По назначению основные фонды образовательной организации:  здания и сооружения; машины и оборудование; передаточные устройства; транспортные средства; хозяйственный инвентарь;  инструмент; многолетние насаждения; библиотечные фонды.

В   структуре основных фондов образовательных организаций значительный удельный вес имеют здания: 

- учебные здания, в которых проходит процесс обучения и воспитания; 

- здания вспомогательных служб, склады для хозяйственного инвентаря, оборудования; 

- здания культурно-бытового значения - столовые, общежития, клубы и т.п.

С точки зрения обеспеченности образовательных организаций основными средствами первостепенное значение имеет обеспеченность помещениями для учебных занятий, библиотечным фондом и оборудованием. 

Библиотечный фонд  – составная часть единой системы непрерывного образования, одно из основных подразделений образовательной организации, ответственное за информационную поддержку учебного процесса.

Все материальные ресурсы образовательной организации  имеют натуральную (количественную) и стоимостную (денежную) формы выражения.

 С баланса учебной организации основные фонды могут списываться в связи с их износом, в результате реализации в установленном порядке излишнего и ненужного имущества или его безвозмездной передачи другим учреждениям, а также при обнаружении недостач отдельных предметов. 

Различают физический износ –  постепенная утрата основными фондами своих полезных свойств вследствие постоянного использования, а также моральный износ – техническое старение основных фондов под влияние различных факторов, например, использование, более новой совершенной техники.

При недостаче стоимость основных средств может быть списана с баланса в зависимости от причины недостачи за счет виновных лиц или образовательной организации. 

В образовательной организации должны быть:

– помещения, кабинеты, лаборатории, мастерские, площадки, снабженные мебелью, инвентарем, средствами обучения, необходимыми для организации образовательного процесса;

– помещения для занятий физической культурой и спортом;

– иное имущество в соответствии с санитарными нормами, правилами и гигиеническими нормативами.

Оборотные фонды (малоценные) являются важным элементом учебно-материальной базы, это быстроизнашивающиеся предметы,  функционирующие менее одного года.

В структуру оборотных фондов входят:  канцелярские принадлежности, учебные пособия, хозяйственный и прочий инвентарь, запасы продуктов питания, запасные части и прочие быстроизнашивающиеся предметы.

К средствам обучения относятся приборы, оборудование, инструменты, учебно-наглядные пособия, компьютеры, компьютерные сети, аудиовизуальные средства и иные материальные объекты, необходимые для реализации образовательной программы.

В Вузах обязательно должно быть общежитие.

Для организации образовательного процесса, в том числе прохождения практики, производственного обучения, может использоваться материально-техническая база базовых организаций учреждений профессионально-технического образования, учреждений среднего специального образования, учреждений высшего образования, а также иных организаций на основании договоров о целевой подготовке специалистов (рабочих, служащих).

Запрещаются действия (бездействие), приводящие к необоснованному сокращению или ухудшению материально-технической базы образовательных организаций.

К основным показателям материальной базы образовательных организаций относятся:

– обеспеченность учащихся (студентов) общей площадью: площадь на одного учащегося (студента);

– обеспеченность учащихся (студентов) учебно-лабораторными площадями: площадь на одного студента;

– площадь производственных помещений на одного студента;

– площадь помещений, используемых для проведения НИР;

– площадь помещений, сдаваемых учебным заведением в аренду;

– обеспеченность местами в читальном зале: количество студентов на одно место;

– общая площадь компьютерных классов;

– общая площадь спортивно-оздоровительных комплексов;

– общая площадь жилищного комплекса учебного заведения.

Таким образом, одним из главных условий для повышения качества обучения, совершенствование педагогического труда, подготовки специалистов  всех отраслей национальной экономики является развитие и укрепление материально-технической базы образовательных организаций.

Тема 4. Особенности финансовых отношений в сфере образования

4.1. Финансирование деятельности образовательных организаций
В процессе реализации рыночных отношений в системе экономики нашей страны проводятся социальные и экономические реформы. Это проявляется также в организации и деятельности образования. Основные задачи реформ образования – это адаптация сильных элементов системы образования РФ к требованиям рыночной экономики
.

Получение образования – это одно из важнейших и неотъемлемых конституционных прав граждан Российской Федерации. Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего профессионального, высшего и послевузовского образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образование данного уровня гражданин получает впервые. При этом государство берет на себя ответственность в покрытии затрат на его осуществление
.

Именно по этой причине особую актуальность на современном этапе имеют вопросы финансового обеспечения образования. Сегодня финансирование образовательных организаций осуществляется посредством бюджетов всех уровней власти и из внебюджетных средств.

Образовательная организация получает финансовое обеспечение на оказание государственных и муниципальных услуг в сфере образования в Российской Федерации в соответствии с законодательством.

Одним из основных законодательных актов, определяющих источники финансирования образовательных учреждений является закон РФ «Об образовании» от 29.12.2012 №273-ФЗ, согласно которому финансирование образовательных учреждений осуществляется на основе государственных (в том числе ведомственных) и местных нормативов финансирования, определяемых в расчете на одного обучающегося, воспитанника по каждым типу, виду и категории образовательного учреждения
.

Для малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами, осуществляющими управление в сфере образования, образовательных учреждений норматив финансирования должен учитывать затраты, не зависящие от количества обучающихся.

При реализации образовательными организациями образовательных программ используются различные методики образовательного процесса и образовательных технологий, но это не означает увеличения норматива финансирования таких образовательных учреждений. Современные технологии включают техническое оборудование кабинетов, использование компьютерной техники и т.п., что приводит к дополнительному сверхнормативному финансированию из-за высокой стоимости
.

Исходя из того, что федеральные нормативы финансирования образовательных организаций, установленные ФЗ, являются минимально допустимыми, то образовательным учреждениям, применяющим современные технологии образовательных программ приходится изыскивать дополнительные источники финансирования.

Формирование местных бюджетов в части расходов на образование и соответствующих фондов развития образования, разработка и принятие местных нормативов финансирования системы образования находится в исключительной компетенции органов местного самоуправления.

Региональные и местные нормативы финансирования обязаны учитывать специфику образовательной организации и быть достаточными для покрытия средних по данной территории текущих расходов, связанных с образовательным процессом и эксплуатацией зданий, сооружений и штатного оборудования образовательного учреждения
.

Схема финансирования государственного и муниципального образовательных учреждений определяется типовыми положениями об образовательных организациях соответствующих типов и видов.

Образовательное учреждение независимо от его организационно-правовой формы вправе привлекать дополнительные финансовые, в том числе валютные, средства за счет предоставления платных дополнительных образовательных и иных предусмотренных уставом организации услуг, а также за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и юридических лиц, в том числе иностранных. При этом привлечение дополнительных средств не влечет за собой снижение нормативов и размеров его финансирования за счет бюджетных средств
.

Государственные и муниципальные образовательные учреждения среднего профессионального и высшего образования имеют право осуществлять сверх финансируемых за счет бюджетных средств заданий (контрольных цифр) по приему обучающихся подготовку, а также переподготовку высококвалифицированных работников (рабочих и служащих) и специалистов соответствующего уровня образования по договорам с физическими и юридическими лицами на условиях платности обучения
.

Государственное и муниципальное образовательные учреждения вправе оказывать населению, предприятиям, учреждениям и организациям платные дополнительные образовательные услуги (обучение по дополнительным образовательным программам, преподавание специальных курсов и циклов дисциплин, репетиторство, занятия с обучающимися углубленным изучением предметов и др.), не предусмотренные соответствующими образовательными программами и государственными образовательными стандартами
.

Доход от такого вида деятельности государственного или муниципального образовательного учреждения за вычетом доли учредителя (собственника) рефинансируется в данное образовательное учреждение, в том числе и на увеличение расходов на заработную плату, по его усмотрению. Данная деятельность не относится к предпринимательской.

В случае оказания платных образовательных услуг следует иметь ввиду, что они не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансируемой за счет средств бюджета. В противном случае средства, заработанные посредством такой деятельности, изымаются учредителем в его бюджет
.

Бюджетное финансирование образования призвано решать следующие задачи:

- определение целей, на которые должны направляться бюджетные средства;

 - планирование расходов бюджетов на образование;

 - обеспечение контроля за направлением средств на определенные цели;

 - обеспечение правильного расходования средств;

 - обеспечение эффективного расходного средств
.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджетные учреждения, к которым относятся бюджетные образовательные учреждения, могут расходовать бюджетные средства исключительно на:

- оплату труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами и правовыми актами, регулирующими размер заработной платы соответствующих категорий работников;

- перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

- трансферты населению, выплачиваемые в соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ и правовыми актами органов местного самоуправления;

- командировочные и иные компенсационные выплаты работникам в соответствии с законодательством РФ;

- оплату товаров, работ и услуг по заключенным государственным или муниципальным контрактам;

- оплату товаров, работ и услуг в соответствии с утвержденными сметами без заключения государственных или муниципальных контрактов
.

Расходование бюджетных средств бюджетными учреждениями на иные цели не допускается.

Деятельность образовательной организации финансируется из соответствующего бюджета или бюджета государственного внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов. В которой отражаются все доходы бюджетного образовательного учреждения, получаемые из бюджета и при осуществлении предпринимательской деятельности, в том числе доходы от оказания платных услуг, другие доходы, получаемые от использования государственной или муниципальной собственности, закрепленной за бюджетным учреждением на праве оперативного управления, и иной деятельности.

Бюджетное образовательное учреждение при исполнении сметы доходов и расходов самостоятельно в расходовании средств, полученных за счет внебюджетных источников
.

4.2. Бухгалтерский учет в образовательных организациях
Ответственность за организацию бухгалтерского учета, за соблюдение норм действующего законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители образовательных организаций в соответствии с положениями Федерального закона РФ от 21.11.1996 г. №129-ФЗ "О бухгалтерском учете"
.

В зависимости от объемов учетной работы руководители образовательных организаций могут:

- организовать службу бухгалтерского учета в виде структурного подразделения, возглавляемого главным бухгалтером;

- ввести в штат необходимое количество должностей бухгалтерских работников;

- передать на условиях договора ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, специализированной организации или бухгалтеру-специалисту;

- вести бухгалтерский учет лично
.

В случае создания службы бухгалтерского учета в образовательном учреждении на главного бухгалтера возлагается ответственность за обеспечение соответствия хозяйственных операций законодательству РФ, контроль за движением имущества и выполнением обязательств. 

Бухгалтерский учет в образовательной организации обеспечивает систематический контроль исполнения смет доходов и расходов, состояния расчетов, сохранности денежных средств и материальных ценностей. Учет ведется образовательной организацией с момента ее регистрации в качестве юридического лица и до момента реорганизации или ликвидации в соответствии с действующим законодательством.

Основными задачами бухгалтерского учета являются:

- формирование полной и достоверной информации о деятельности образовательной организации, ее имущественном положении, необходимой внутренним пользователям бухгалтерской отчётности, а так же и для внешних инвесторов и других пользователей финансовой отчетности;

- обеспечение контроля над соответствием осуществляемых в ходе исполнения сметы доходов и расходов операций законодательству РФ, их целесообразностью, наличием и движением имущества, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами;

- формирование необходимой отчетности;

- предотвращение негативных результатов хозяйственной деятельности образовательной организации и выявление внутрихозяйственных резервов обеспечения финансовой устойчивости.

Современные системы бухгалтерского учета в образовательных организациях основаны на принципах и методологии, определенныхприказом Минфина РФ от 29.07.1998 г. № 34н12. К ним относятся:

Целостность – данные бухгалтерского учета составляют единую систему, отвечающую задачам управления имуществом образовательной организации, ее обязательствам и хозяйственным операциям.

Двойная запись – когда деятельность осуществляется с использованием экономических ресурсов (активов) и их источников (пассивов). При этом неукоснительно соблюдается правило: активы = пассивы. Каждая хозяйственная операция регистрирует изменения в хозяйственных средствах и их источниках, т.е. в активах и пассивах одновременно или в структуре только актива или пассива баланса и записывается дважды
.

Автономность – у предприятия имеется собственное имущество, собственный баланс; оно имеет право купли, продажи, использования собственного имущества. Однако имеются определенные ограничения. Образовательная организация не отвечает по долгам собственника, но на собственника может быть возложена ответственность по ее долгам.

Объективность (регистрации) – все хозяйственные операции должны отражаться в бухгалтерском учете.

Учет по стоимости – экономические ресурсы образовательной организации оцениваются по цене их приобретения, при условии выполнения постановления Правительства РФ о переоценке ценностей.

Соответствия – увязка доходов с расходами. В отчетном периоде учитывают только расходы, принесшие доход данного периода.

Учетный период – это промежуток времени, за который измеряются и анализируются имущество и деятельность организации.

Предметом бухгалтерского учета является хозяйственная деятельность образовательной организации, объектом – имущество, которое было приобретено или поступило от других учреждений
.

К элементам методы бухгалтерского учета относятся:

Документация – письменный документ о совершенной хозяйственной операции, придающий юридическую силу данным бухгалтерского учета.

Инвентаризация – проверка наличия числящегося на балансе организации имущества.

Оценка – способ, при помощи которого хозяйственные средства представляют в денежном выражении.

Калькуляция – способ группировки затрат и определения себестоимости приобретенных материальных ценностей, изготовленной продукции, выполненных работ, оказанных услуг.

Счета – способ группировки текущего отражения хозяйственного имущества, обязательств и операций, на условиях двойной записи.

Для характеристики хозяйственной деятельности образовательной организации составляют бухгалтерский баланс. Он представляет собой способ группировки и обобщенного отражения в денежной оценке имущества организаций и источников его формирования
.

Объектами системы бухгалтерского учета хозяйственной деятельности образовательной организации выступают:

Основные средства – это здания, машины, лабораторное и технологическое оборудование, транспортные средства, инвентарь, учебники и учебно-методические пособия.

Нематериальными активами являются различного рода права (на пользование землей, водой, недвижимостью и др.), патенты, изобретения, интеллектуальная собственность.

Основные средства и нематериальные активы используются больше одного года и изнашиваются постепенно. Нормативный срок службы основных средств и нематериальных активов устанавливается государством в соответствии с их видами
.

Оборотные средства – это сырье, материалы, топливо, комплектующие изделия. Их стоимость сразу включается в затраты образовательной организации.

Денежные средства – это наличные денежные средства в кассе образовательной организации, денежные средства на расчетных счетах (рублевом, валютном) в банках.

Средства в расчетах – дебиторская задолженность за произведенные работы, оказанные услуги.

Отвлеченные средства – это средства, отвлекаемые бюджетом в форме налогов, а также, используемые на образование специальных фондов.

Хозяйственные средства (активы) формируются за счет различных источников (пассивов):

Собственные источники: уставный фонд, амортизационный фонд, фонд развития образовательной организации, страховой фонд, фонд оплаты труда и др.

Заемные, временно привлеченные источники состоят из кредитов банка, задолженности поставщикам, задолженности работникам, задолженности бюджету, социальному страхованию и др.

Прибыль– это денежная сумма, на которую доходы организации превышают ее затраты за определенный учетный период.

Под хозяйственной операцией понимается отражение в бухгалтерском учете движения средств образовательной организации, которое осуществляется в денежной форме. Хозяйственная операция оформляется документально
.

Первичный бухгалтерский документ – это свидетельство о хозяйственной операции, имеющее юридическую силу и отражающее одну совершенную операцию. Обычно для документов используются типовые формы в виде бланков (ордеров, счетов, накладных, талонов, ведомостей). Для отражения хозяйственных операций по каждому из видов средств, их источников и расчетов образовательными организациями применяются определенные счета
.

Бюджетные организации применяют особый план счетов и отчетность. Помимо этого, образовательные организации, ведущие самостоятельную внебюджетную деятельность, заполняют различные формы балансов.

Бюджетную отчетность подписывают руководитель и главный бухгалтер образовательной организации.

Бюджетная отчетность представляет собой отчетность об использовании бюджетов бюджетной системы РФ.

4.3.Налоги и налогообложение образовательных учреждений
В Налоговом кодексе и принятых в соответствии с ним федеральных законах, законодательных актах субъектов РФ и муниципальных образований о налогах и сборах применяются положения, определяющие особенности налогообложения у учреждений образования
.

Образовательные организации относятся к особым плательщикам налогов. Специфика заключается в том, что уплата отдельных видов налогов главным образом связана с налоговыми льготами, установленными для учебных учреждений.

Налоги, связанные с деятельностью образовательной организации, можно разделить на группы:

1) налоги с заработной платы и иных выплат в пользу физических лиц (НДФЛ, единый социальный налог);

2) налоги, связанные с имуществом (на имущество, земельный налог, с владельцев автотранспорта);

3) налоги, связанные с предпринимательской деятельностью (НДС, налог с продаж, на рекламу, на пользование автодорогами, на прибыль предприятий и организаций);

4) местные налоги, зависящие от численности работников организаций (на содержание детских учреждений, полиции)
.

Обязанности по уплате налогов возникают у бюджетных учреждений в рамках основной (бюджетной), а также предпринимательской деятельности. Основные налоги, определяющие базу налогообложения бюджетной образовательной организации и определяющие ее развитие – это:

Налог на добавленную стоимость (НДС)– косвенный налог на товары и услуги, базой которого является стоимость, добавленная на стадии производства и реализации товара. Порядок исчисления и уплаты НДС регламентирует глава 21 Налогового Кодекса РФ. В соответствии с пунктом 2 статьи 149 не подлежат налогообложению:

1) услуги по содержанию детей в дошкольных учреждениях, проведению занятий с несовершеннолетними детьми в кружках, секциях (в том числе спортивных) и студиях;

2) услуги в сфере образования по проведению некоммерческими образовательными организациями учебно-производственного (основного и дополнительного образования, указанного в лицензии) или воспитательного процесса, за исключением консультационных услуг, а также услуг по сдаче помещений в аренду. Данная льгота предоставляется при наличии лицензии на право ведения образовательной деятельности
.

Реализация некоммерческими образовательными организациями товаров (работ, услуг) как собственного производства (произведенных учебными предприятиями, в том числе учебно-производственными мастерскими, в рамках основного и дополнительного учебного процес​са), так и приобретенных на стороне подлежит налогообложению вне зависимости от того, направляется ли доход от этой реализации на расходы данной образовательной организации или на непосредственные нужды обеспечения развития, совершенствования образовательного процесса
.

в) реализация продуктов питания, непосредственно произведенных собственными и столовыми других учебных заведений, детских дошкольных учреждений и реализуемых ими в указанных учреждениях. Положение настоящего пункта работает только в случае полного или частичного финансирования этих учреждений из бюджета.

Применяя данную льготу Налоговый Кодекс не предусматривает освобождение от налога при реализации покупных товаров и при отпуске на сторону блюд собственного производства. Это входит в противоречие с Законом «Об образовании», согласно статье 12 которого под образовательным процессом понимается не только реализация образовательных программ, но и обеспечение содержания обучающихся воспитанников. Поэтому, к услугам по обеспечению питанием учащихся, даже если питание не является продукцией собственного производства, необходимо применять льготу по НДС
.

При осуществлении образовательными организациями предпринимательской деятельности, а именно, при сдаче в аренду основных фондов и иного имущества, реализации товаров (работ, услуг), при посреднических услугах, долевом участии в деятельности других учреждений (в том числе образовательных), предприятий и организаций согласно законодательству налог на добавленную стоимость уплачивается в установленном порядке.

При этом статья 145 устанавливает возможность освобождения организаций от обязанностей налогоплательщика НДС, связанных с исчислением и уплатой налога
.

Единый социальный налог. Здесь не предусмотрены какие-либо льготы для образовательных учреждений. Учет сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, сумм налога, сумм налоговых вычетов ведется по каждому физическому лицу, в пользу которого осуществлялись выплаты. Сумма налога исчисляется и уплачивается отдельно в федеральный бюджет и в каждый фонд как соответствующая процентная доля налоговой базы. Ставки налога, порядок исчисления, сроки уплаты авансовых платежей и расчет по итогам отчетного периода используются в соответствии с главой 24 НК РФ
.

Налог на имущество: в соответствии с п. 7ст. 381 НК РФ все организации освобождаются от уплаты налога на имущество по объектам социально-культурной сферы, используемым для нужд образования, культуры и искусства, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения
.

Земельный налог – основная форма платы за пользование земельными ресурсами. Размер земельного налога не зависимо от размеров хозяйственной деятельности собственников земли, землевладельцев, землепользователей и устанавливается в виде стабильных платежей за единицу земельной площади в расчете на год.

Но, однако, образовательным организациям предоставлены льготы по земельному налогу. Согласно Закону РФ от 12.10.91 № 1738-1 «О плате за землю», п. 4 ст. 12, полностью освобождаются от уплаты этого налога учреждения образования, финансируемые за счет средств соответствующих бюджетов и детские оздоровительные учреждения, независимо от источников финансирования
.

Транспортный налог. Порядок исчисления и уплаты налога с владельцев транспортных средств определяется Федеральным законом «О дорожных фондах» от 18.10.1991 г. В федеральном законодательстве каких-либо специальных льгот по налогу с владельцев транспортных средств для учреждений образования не предусмотрено.

Изменение ставки налога с владельцев транспортных средств или полное освобождение отдельных категорий граждан, предприятий, организаций и учреждений от уплаты налога осуществляется законами субъектов РФ, так как он входит в группу региональных налогов.

Налог с владельцев транспортных средств ежегодно уплачивают все организации независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, имеющие транспортные средства
.

Налог на прибыль входит в группу федеральных налогов и сборов и уплачивается организациями (в том числе бюджетными) с валовой прибыли.

Валовая прибыль представляет собой сумму прибыли от реализации продукции (работ, услуг), основных фондов, иного имущества организации и доходов от внереализационных операций уменьшенных на сумму расходов по этим операциям порядок исчисления и уплаты в бюджет налога на прибыль бюджетными организациями устанавливается ст. 321 Налоговою кодекса РФ.

Налогоплательщики – это бюджетные организации, финансируемые из средств бюджетов всех уровней, государственных внебюджетных фондов, выделяемых по смете доходов и расходов бюджетною учреждения, и получающие доходы от иных источников в целях налогообложения обязаны вести раздельный счет доходов (расходов) полученных (произведенных) в рамках целевого финансирования и за счет иных источников
.

Налоговая база бюджетных учреждений определяется как разница между полученной суммой дохода от реализации товаров, выполненных работ, оказанных услуг, суммой внереализационных доходов (без учета налога на добавленную стоимость, налога с продаж и акцизов по подакцизным товарам) и суммой фактически осуществленных расходов, связанных с ведением коммерческой деятельности.

В составе доходов и расходов бюджетных учреждении, включаемых в налоговую базу, не учитываются доходы, полученные в виде средств целевого финансирования и целевых поступлений на содержание бюджетных учреждений и ведение уставной деятельности, финансируемой за счет указанных источников, и расходы, производимые за счет этих средств
.

При определении налогооблагаемой базы не учитываются доходы в виде имущества, безвозмездно полученного государственными и муниципальными образовательными организациями, а также негосударственными образовательными организациями, имеющими лицензии на право ведения образовательной деятельности, на ведение уставной деятельности.
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