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Организация финансовых отношений и управление ими являются предметом изучения целого комплекса дисциплин (Финансы организаций, Государственные и муниципальные финансы, Бюджетная система, Страхование, Корпоративные финансы, Финансовый менеджмент и т. д.), и прежде всего курса «Финансы, денежное обращение и кредит».
Дисциплина «Финансы, денежное обращение и кредит» занимает важное место в подготовке бакалавров обеспечивает базовые знания для успешного освоения последующих дисциплин; способствует профессиональной самореализации.. В дисциплине сочетаются теоретические и практические аспекты финансовых отношений. Дисциплина формирует у студентов компетенции необходимые для их дальнейшей профессиональной деятельности, способствует развитию аналитического мышления, расширяет кругозор.
Специфика базового курса «Финансы, денежное обращение и кредит» состоит в соединении ряда профессиональных дисциплин подготовки бакалавров и во введении студентов в интересный и сложный мир финансов.
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1 Теоретические аспекты финансов
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Термин «финансы»  произошел от латинского слова «financia», что в переводе означает «платеж, доход». Со значением «платеж» термин «финансы» применялся в Италии 13-15 вв., в 17-18 вв. в Англии и во Франции термин «финансы» использовался со значением «государственные доходы и расходы». В дальнейшем в международной практике «финансы» стали обозначать экономические отношения по поводу образования, распределения и использования денежных средств. 
Изначально финансы имели натуральный характер в виде податей и повинностей, но по мере развития товарного обращения они приобрели денежный характер. Одним из основных факторов появления финансов считается отделение казны от главы государства и приобретения статуса общественных ресурсов (то есть казна уже не собственность государя и формируется систематически в денежной форме). 
В отечественной науке выделяют две основные теории финансов: воспроизводственная теория и распределительная теория.
Воспроизводственная теория предполагает, что финансы – это система денежных отношений, опосредствующих кругооборот производственных фондов в народном хозяйстве на расширенной основе и обеспечивающих образование и использование различных фондов для удовлетворения потребностей общества. 
Сторонники воспроизводственной теории рассматривают финансы как категорию воспроизводства, включая в состав финансов всю совокупность денежных распределительных отношений, возникающих на всех стадиях воспроизводственного процесса. Главным аргументом сторонников воспроизводственной концепции является тот, что без финансов не может осуществляться сам процесс производства и поэтому неверно относить финансы к категории распределения.
В рамках распределительной теории к основным характеристикам финансов можно отнести:
1. Денежный характер. Деньги являются главным атрибутом финансов. Нет денег – не будет и финансов, потому что финансы – это общественная форма обусловленная существованием денег. То есть деньги – это одновременно и условие, и предпосылка существования финансов.
2. Распределительный характер финансов. Финансовые отношения и финансовые ресурсы образуются на второй стадии воспроизводственного процесса – на стадии распределения, то есть каждый участник общественного производства должен получить свою долю этой стоимости.
3. Наличие фондов (доходов) и накоплений. Финансовые отношения всегда связаны с формированием денежных доходов и накоплений, которые принимают форму финансовых ресурсов. 
Так, финансы – это экономические (денежные) отношения, возникающие в процессе формирования, распределения и использования централизованных и децентрализованных фондов денежных средств.
Централизованные фонды денежных средств – это денежные средства, сосредоточенные в руках органов власти и управления.
Децентрализованные фонды денежных средств – это денежные средства, находящиеся у хозяйствующих субъектов и населения.
Функции финансов – это работа, которую выполняют финансы (роль, которую они выполняют в системе экономических отношений). Выделяют распределительную функцию и контрольную функцию. 
Распределительная функция реализует общественное назначение финансов, то есть доводит до каждого субъекта необходимые финансовые ресурсы (рис.1). 

Рис.1. Распределительная функция финансов
Распределительная функция финансов охватывает разные уровни управления экономикой: федеральный, территориальный, местный, используя при этом разные виды финансового распределения (рис. 2).

Рис. 2. Виды финансового распределения
Контрольная функция финансов всегда выполняется параллельно с распределительной функцией. Данная функция сигнализирует об изменениях (как положительных, так и отрицательных) в экономических отношениях. 
Контрольная функция финансов может быть сориентирована на предприятие как объект управления, на бюджет конкретного уровня, внебюджетный фонд или отдельно взятое лицо. Инструментом реализации контрольной функции финансов является финансовая информация. 
Финансовая информация – это информация, раскрывающая экономическое состояние рассматриваемого объекта. Финансовая информация определяет экономическое состояние объекта, его экономические характеристики (табл.1).
 Таблица 1 
Классификация финансовой информации
	Признак классификации
	Виды финансовой информации

	по отношению к объекту
	- внутренняя информация об объекте (баланс предприятия, финансовые отчеты, информация о движении денежных средств и т.д.);
- внешняя информация (ставка рефинансирования, ключевая ставка, курс доллара, уровень инфляции, цены на продукцию, информация с товарных и валютных бирж и т. д.).

	по способам получения
	- данные из периодической печати;
- информация, полученная по выделенным каналам (каналы банковской информации, каналы информационных агентств, компьютерные сети корпораций, компьютерные сети бирж); 
- информация, полученная из сети Интернет;
- информация из финансовых документов. 

	по степени достоверности
	- точная информация (сколько бланков строгой отчетности в хранилище); 
- расчетная информация (достоверность определяется методом округления); 
- статистическая информация (благосостояние возросло на 0,01%);
- смысловая информация (наметился подъем в экономике).

	по частоте обновления
	- реальное время;
- ежедневная информация;
- ежемесячная; 
- ежеквартальная;
- периодическая;
- случайная.

	по ориентации во времени
	- прошедший период; 
- настоящее время;
- будущий период.

	по виду представления
	- цифровая;
- текстовая;
- графическая.

	по форме организации
	- произвольная;
- табличная, в виде установленной формы (отчет, бланк, таблица).

	по степени доступности
	- общедоступная (публичная);
- конфиденциальная (информация, предназначенная для использования на определенном предприятии или на нескольких предприятиях); 
- секретная (информация, предназначенная для заранее определенного круга лиц).



Финансовая дисциплина – обязательный для всех объединений, ведомств, предприятий, организаций, учреждений и должностных лиц порядок деятельности, связанной с использованием денежных средств. Нарушение финансовой дисциплины приводит к применению в отношении нарушителя (руководители ведомств, предприятий, учреждений, организаций) определенных санкций (списание со счетов предприятий предусмотренных платежей в бюджет, взимание штрафов и пени, повышенных ссудных процентов, прекращение финансирования и т. д.).  
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Финансовая политика может реализовываться на нескольких уровнях (рис. 3).

Рис.3. Уровни реализации финансовой политики
Так, финансовая политика – это определенный комплекс мероприятий государства и других субъектов экономических отношений в сфере формирования, распределения и использования финансовых ресурсов для достижения поставленной цели.    
Основная цель финансовой политики – создание эффективной системы управления финансовыми ресурсами, которая направлена на обеспечение стратегических и тактических задач функционирования.
Основное содержание финансовой политики: 
· выработка научно-обоснованных концепций развития финансов;
· определение основных направлений использования финансовых ресурсов на перспективу текущего периода;
· осуществление практических действий направленных на достижение поставленных целей.
В зависимости от характера решаемых задач и длительности периода финансовая политика подразделяется на финансовую стратегию и тактику.
Финансовая стратегия – долговременный курс финансовой политики, рассчитанный на перспективу и предусматривающий решение крупномасштабных задач.
Финансовая тактика – направлена на решение задач конкретного этапа развития общества путем своевременного изменения способов финансовой организации, перегруппировки финансовых ресурсов и изменений связей.
При относительно стабильной финансовой стратегии финансовая тактика должна быть гибкой, что предопределяется изменениями экономических условий и социальных факторов. Стратегия и тактика финансовой политики взаимосвязаны. В стратегии создаются благоприятные условия для решения тактических задач.
Тактика выявляет проблемы развития экономики, социальной сферы; позволяет более сжатые сроки с наименьшими потерями, затратами решить задачи намеченные финансовой стратегией.
При выработке финансовой политики следует исходить из конкретных исторических условий.
Она должна учитывать специфику каждого этапа развития общества;  внутренней обстановки в стране, хозяйствующего субъекта, домашнего хозяйства, так и международной обстановки; реальные экономические и финансовые возможности. Не соблюдение данного принципа приводит к образованию дефицита бюджетов различных уровней.
Исторически в России и в мире приоритетное значение всегда имела разработка и реализация финансовой политики государства.
Так, выделяют традиционные типы финансовой политики государства:
1. Классическая (минимальные ограничения) – невмешательство государства в экономику, сохранение свободной конкуренции, использование рыночного механизма как главного регулятора хозяйственных процессов (А. Смит, Д. Рикардо);
2. Регулирующая (умеренные ограничения) – вмешательство и регулирование государством циклического развития экономики, а финансовый механизм используется для регулирования социальных отношений, для достижения полной занятости населения (Дж.М. Кейнс);
3. Планово-директивная (жесткие ограничения) – государственная собственность на средства производства, плановая система управления, максимальная концентрация финансовых ресурсов у государства.
В современном понимании финансовая политика делится на два типа: 
· дискреционная политика – сознательное манипулирование налогами и государственными расходами для изменения реального объема национального производства и занятости, контроля над инфляцией и ускорения экономического роста (стимулирование или сдерживание);
· недискреционная политика – способность налоговой системы, бюджетной системы к автоматической стабилизации – налоги, субсидии, социальные выплаты («встроенные стабилизаторы»).                                                                                                                                                                                                                                                                
Финансовая политика в зависимости от решаемых задач делится на следующие виды:
· политика стабилизации. Цель – поддержка макроэкономического равновесия на основе постоянных объемов производства при стабильности цен (существует два подвида – политика стабилизации во время спада экономики и политика стабилизации во время подъема экономики);
· политика экономического роста. Цель – расширение объема финансовых ресурсов и обеспечение их доступности и как по ценам, так и по условиям привлечения (существует три способа реализации – через рост государственных расходов, снижение уровня налогообложения и проведения политики «дешевых денег»);
· политика ограничения деловой активности. Цель – регуляция экономического цикла с целью предотвращения кризиса перепроизводства или недопущения истощения экономики в результате чрезмерных темпов экономического роста (используются способы обратные политике экономического роста – сокращение государственных расходов, повышение уровня налогообложения, повышение процентных ставок по кредитам).
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Практическая реализация финансовой политики осуществляется с помощью финансового механизма.
Финансовый механизм – это совокупность форм, видов и методов организации финансовых отношений в конкретный период времени.
Структура финансового механизма довольно сложна, в нее входят элементы, соответствующие многообразию финансовых отношений, именно множественность финансовых взаимосвязей предопределяет применение большого количества видов, форм и методов их организации (рис. 4).

Рис.4. Элементы финансового механизма

Уровни финансового механизма:
· финансовый механизм хозяйствующих субъектов;
· механизм государственных и муниципальных финансов;
· механизм международных финансов.
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Управление (management) – это совокупность приемов и методов целенаправленного действия на объект для достижения определенного результата.
В системе управленческой деятельности важное место занимает управление финансами (financial management) – форма управления движением финансовых ресурсов и финансовых отношений между субъектами экономических отношений, возникающих при движении финансовых ресурсов.
В управлении финансами выделяют объекты (управляемая подсистема) и субъекты (управляющая подсистема) управления.
Объектами являются разнообразные виды финансовых отношений (финансы предприятий, государственные финансы, страховые отношения, финансы домохозяйств)
Субъектами выступают организационные структуры, которые осуществляют управление финансовыми отношениями (финансовые службы и отделы предприятий и организаций, финансовые институты, органы исполнительной власти, Центральный банк, Федеральное собрание).
Общее управление государственными финансами в РФ возложено на высшие органы государственной власти (Федеральное собрание, Президент РФ, Правительство РФ, Центральный банк), оперативное управление осуществляют финансовые департаменты финансовые отделы и службы. 
Макроэкономический (общегосударственный) уровень управления финансами использует, как правило, косвенные методы управления. В связи с этим государство разрабатывает юридические нормы, законы, постановления и другие акты, которые устанавливают правила организации финансовых связей, защищают экономические интересы общества, коллективов и отдельных граждан.
Важную работу по управлению финансами осуществляется Министерством финансов РФ и его финансовыми службами (Федеральная налоговая служба, Федеральное казначейство, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора).
При управлении финансами используются следующие методы:
1. Финансовое планирование 
2.  Оперативное управление 
3.  Учет и контроль.  
Финансовое планирование.
Планирование как элемент управления есть лучшее средство финансовой политики. Объектом финансового планирования является финансовая деятельность субъектов хозяйствования и государства.
В каждом плане определяются доходы и расходы на определенный период, связи со звеньями финансовой и кредитной систем.
Задачи финансового планирования: 
· определение объема денежных средств и их источников, необходимых для выполнения плановых заданий;
· выявление резервов роста доходов, экономии в расходах;
· установление оптимальных пропорций в распределении средств между централизованными и децентрализованными.
Планирование характеризуется:
1. Экстенсивностью (охватывает широкий круг социально- политических и экономических явлений);
2. Интенсивностью (подразумевает применение совершенной техники);     
3. Эффективностью (означает,  что в итоге необходимо достичь тех целей,    которые ставит финансовое управление). 
Основными направлениями финансового планирования являются: 1) стратегическое или перспективное планирование, которое направлено на определение общей концепции развития финансовой системы и ее элементов; 2) оперативное или текущее планирование, которое направлено на определение конкретных показателей развития финансовой системы на текущий планируемый период.  
Финансовое планирование реализуется при использовании таких инструментов как:  контрольные цифры (значения планируемого показателя, которые желательно достигнуть по завершении планируемого периода); финансовые лимиты (предельно допустимые значения планируемого показателя, превышение лимитов относится к нарушениям финансовой дисциплины); финансовые показатели (конкретные плановые параметры качественного и количественного развития); экономические нормативы (планируемое соотношение между двумя взаимосвязанными финансовыми показателями, устанавливаемое в процентах или стоимостном выражении).
Финансовый контроль.
Назначение финансового контроля заключается в следующем:
1. Содействие успешной реализации финансовой политики;
2. Обеспечение процесса формирования и эффективного использования финансовых ресурсов во всех сферах финансовой системы, направленных на проверку соблюдения финансового законодательства.
Финансовый контроль – система органов и мероприятий по проверке законности и целесообразности действий в сфере формирования, распределения и использования денежных фондов.
Для осуществления финансового контроля создаются особые контрольные органы. 
В зависимости от структур осуществляющих финансовый контроль он подразделяется на государственный (президентский, парламентский, исполнительных органов власти, финансово-кредитных органов, ведомственный) и негосударственный (внутрихозяйственный, аудиторский).
Цель государственного финансового контроля – установление соответствия практики управления финансовыми ресурсами во всех сферах производства и распределения общественного продукта задачам финансовой политики государства.
Внутрихозяйственный контроль проводится самим хозяйствующим субъектом (его службами – бухгалтерским и финансовым отделом, службой финансового менеджмента) за финансово-хозяйственной деятельностью предприятий и его филиалов.
Внутрихозяйственный контроль подразделяется на стратегический и оперативный. 
Оперативный контроль осуществляется под руководством главного бухгалтера с помощью четкой организации бухгалтерского учета и контроля за движением денежных средств.
Стратегический контроль предполагает разработку оптимальных решений по использованию финансовых ресурсов, обеспечивающих экономическую эффективность и максимальную прибыль.
Аудиторская деятельность – предпринимательская деятельность по независимой проверке бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организаций и индивидуальных предпринимателей.
Задачи аудиторского контроля:
1. Установление достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности;
2. Проверка расчетно-кассовых налоговых деклараций и др. отчетностей;
3. Анализ и прогнозирование финансовой хозяйственной деятельности;
4. Постановка и ведение бухгалтерского учета, и составление отчетности;
5. Консультационные услуги в сфере финансового законодательства.
По формам проведения финансовый контроль делится:
1) Предварительный – осуществляется на стадии рассмотрении составления и утверждения финансовых планов. Он способствует предотвращению неправильного и нерационального расхода материальных, трудовых и финансовых ресурсов.
2) Текущий – проводится в процессе исполнения финансового плана, он проводится ежедневно финансовыми службами для исключения нарушения финансовой дисциплины.
3) Последующий – осуществляется после завершения отчетного периода и финансового года в целом. Здесь проверяется целесообразность расходования средств при исполнении финансовых планов.
По методам проведения различают:
1. проверка – проводится по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности по отчетным документам для принятия решений по устранению нарушений;
2. обследование – охватывает отдельные стороны деятельности предприятия, но в отличии от проверок по более широкому кругу вопросов (показателей);
3. анализ – проводится по периодической или годовой отчетности;
4. надзор – проводится контролирующими органами за субъектами получившими лицензию, предполагает соблюдение или установленных правил и нормативов;
5. наблюдение (мониторинг) – это постоянный контроль со стороны кредитных организаций за использованием выданной ссуды и финансовым состоянием предприятия;
6. ревизия – полное обследование финансовой хозяйственной деятельности субъекта за отчетный период.
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Функции и роль финансов реализуются через финансовую систему, посредством которой осуществляется распределение и перераспределение денежных средств в экономике страны.
Содержание и структура финансовой системы трактуются по-разному в отечественной и зарубежной литературе. В западной литературе «финансовая система» трактуется как совокупность финансовых инструментов и финансовых рынков, которые они образуют, а также финансовых институтов. 
То есть финансовую систему, по сути, отождествляют с финансовым рынком (рис. 5). Данное понятие считается ограниченным, потому что связывает финансовую систему только с ее институциональными элементами. Данный подход называют институциональным или прозападным. Данный подход не отражает функциональной основы и, соответственно, функциональной структуры финансовой системы как национальной системы, обеспечивающей аккумуляцию и распределение денежных средств различными субъектами экономики (государством, организациями, домохозяйствами), цели функционирования которых, а, следовательно, и методы аккумуляции, распределения и использования ограниченных денежных средств различны. 

Рис. 5. Структура финансового рынка
В отечественной литературе более популярен функциональный подход. Согласно этому подходу финансовая система определяется как совокупность взаимосвязанных сфер и звеньев финансовых отношений, которые обладают особенностями в формировании и использовании фондов денежных средств. Такая трактовка «финансовой системы» основывается на принципе наличия различных функциональных сфер и звеньев специфических финансовых отношений. 
Так, согласно функциональному подходу финансовая система выглядит следующим образом (рис. 6).

Рис.6. Структура финансовой системы (функциональный подход)
Финансовые посредники - это организации, принимающие за определенный процент на хранение деньги и предоставляющие их взаймы за более высокий процент физическим и юридическим лицам, нуждающимся в этих деньгах.
Финансовая система включает следующие сферы и звенья:
Государственные и муниципальные финансы включают следующие звенья:
· государственный бюджет (бюджетная система);
· государственные внебюджетные фонды;
· государственный кредит.
 Финансы предприятий, учреждений и организаций включают следующие звенья:
· финансы коммерческих организаций;
· финансы некоммерческих организаций. 
Финансы страхования:
· личное страхование;
· имущественное страхование;
· страхование ответственности и предпринимательских рисков.
Финансы домашних хозяйств.
В рамках функционального подхода финансовую систему принято подразделять на сферы: централизованные финансы (публичные финансы) и децентрализованные финансы (финансы предприятий, учреждений и организаций и финансы домохозяйств). В предложенной выше структуре такое деление нами не сделано.
Финансовые отношения многообразны, они возникают:
· между хозяйствующими субъектами в процессе реализации продукции, оказания услуг, приобретения товарно-материальных ценностей;
· между хозяйствующими субъектами и вышестоящими организациями при создании совместных фондов денежных средств и их использовании;
· между хозяйствующими субъектами и государством, органами местного самоуправления при формировании бюджетов и внебюджетных фондов;
· внутри хозяйствующих субъектов при формировании и использовании целевых фондов денежных средств;
· между отдельными бюджетами, внебюджетными фондами;
· между гражданами и государством, органами местного самоуправления при формировании бюджетов и внебюджетных фондов.
В настоящее время выделяют три типа организации финансовой систем общества:
1. Банковский тип, при котором основную роль перераспределения национального дохода выполняют коммерческие банки и другие ссудо-сберегательные учреждения, которые аккумулируют на добровольной основе свободные денежные средства юридических и физических лиц, распределяя их затем, используя механизм кредитования и инвестирования;
2. Рыночный тип, при котором основную роль в перераспределении национального дохода выполняют фирмы, способные к эмиссии ценных бумаг, которые вкладывают в свободные финансовые ресурсы юридические и физические лица;
3. Бюджетный тип, при котором большая часть финансовых ресурсов в централизованном порядке перераспределяется через бюджетную систему и внебюджетные фонды. 



Государственные и муниципальные финансы
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Сущность и функции государственного бюджета.
Считается, что слово бюджет произошло от древнефранцузского «bugett», что в переводе означает кожаную сумку, мешок. Как экономический и финансовый термин понятие бюджет впервые стало распространяться в Англии (англ. Budget – сумка, чемодан).
Любое государство для осуществления своих функций или достижения целей нуждается в финансовых ресурсах, поэтому часть финансовых ресурсов должна находиться в руках государства. Для этого формируется централизованный фонд денежных средств государства, в котором концентрируется часть финансовых ресурсов создаваемых обществом. Понятие «государственный бюджет» чисто теоретическое понятие, которое обобщает всю совокупность государственных и муниципальных бюджетов.
Во-первых, по экономической сущности государственный бюджет – это экономические (денежные) отношения, возникающие в процессе формирования, распределения использования денежного фонда, формируемого за счет распределения и перераспределения национального дохода. 
Характерные особенности государственного бюджета:
1. Через бюджет происходит перераспределение национального дохода между материальной сферой и нематериальной;
2. Часть национального дохода обособляется в руках государства и используется для удовлетворения нужд общества в целом;
3. Бюджет занимает центральное место в составе государственных и муниципальных финансов, что обуславливает его ключевое положение по сравнению с другими;
4. В бюджете ярко проявляется тип государства, а также его цели и задачи.
При помощи государственного бюджета решаются вопросы финансового регулирования на макроуровне и в масштабах всей экономики. 
Экономическое значение бюджета состоит в том, что он формирует значительную часть конечного спроса (за счет его средств формируется крупная часть доходов населения, приобретаются крупные объемы продукции, создаются государственные резервы). Через бюджет проходят значительные финансовые потоки, он непосредственно влияет на формирование важных экономических показателей (рис.7).
	Сущность государственного бюджета реализуется через распределительную и контрольную функции.
Благодаря распределительной функции происходит концентрация денежных средств в руках государства (первая группа бюджетных отношений) и их использование с целью удовлетворения общегосударственных расходов (вторая группа бюджетных отношений).
Распределительная функция бюджета определяется процессами перераспределения ресурсов между разными подразделениями общественного производства.
Контрольная функция позволяет узнать насколько своевременно, и полно поступают финансовые ресурсы в распоряжение государства, как фактически складываются пропорции в распределении бюджетных средств, целенаправленно и эффективно ли они используются. 
Планирование бюджетных показателей осуществляется на основе планов и прогнозов социально-экономического развития страны, поэтому невыполнение бюджета свидетельствует о невыполнении других экономических и производственных показателей в целом по стране. Такие относительные показатели состояния бюджета как уровень его доходов и расходов в ВВП, уровень бюджетного дефицита, удельный вес расходов бюджета на социальную сферу, применяются при международных оценках социально-экономического развития страны.
Во-вторых, государственный бюджет – это основной финансовый план страны, который имеет силу закона (все, что принято по расходам и доходам обязано исполняться). 
Так, согласно Бюджетному кодексу РФ (далее – БК РФ), бюджет – это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.























Состав и структура доходов и расходов бюджетов.
По экономическому содержанию доходы бюджета – это экономические (денежные) отношения, возникающие в процессе формирования централизованного фонда государства.
БК РФ предлагает следующее определение доходов бюджета. Это поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.
Классификация доходов бюджетов отражена в бюджетной классификации РФ. В соответствии с БК РФ бюджетная классификация РФ является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы РФ, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ. 
Бюджетная классификация РФ включает: классификацию доходов бюджетов; классификацию расходов бюджетов; классификацию источников финансирования дефицитов бюджетов; классификацию операций публично-правовых образований (Российская Федерация;
субъекты Российской Федерации;
муниципальные образования).

Согласно ст. 20 БК РФ едиными для бюджетов бюджетной системы РФ группами и подгруппами доходов бюджетов являются: 
1. Налоговые и неналоговые доходы: 
Налоговые доходы: 
· налоги на прибыль, доходы;
· налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации;
· налоги на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации;
· налоги на совокупный доход;
· налоги на имущество;
· налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами;
· государственная пошлина;
· задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам; 
         Неналоговые доходы:
· доходы от внешнеэкономической деятельности;
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
· платежи при пользовании природными ресурсами;
· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства; 
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов; 
· административные платежи и сборы;
· штрафы, санкции, возмещение ущерба;
· поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
· прочие неналоговые доходы; 
2. безвозмездные поступления:
· безвозмездные поступления от нерезидентов;
· безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
· безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций; 
· безвозмездные поступления от негосударственных организаций;
· безвозмездные поступления от наднациональных организаций;
· доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет;
· возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет;
· прочие безвозмездные поступления.
Состав и структуру доходов федерального бюджета РФ можно представить в табличной форме (табл. 2).
Таблица 2 
Доходы федерального бюджета РФ за 2013-2014 гг.
	
Доходы 
	2013
	2014

	
	Млн.руб.
	%
	Млн.руб.
	%

	Доходы, всего
	13 019 939,5
	100,0
	14 496 880,5
	100,0

	Нефтегазовые 
	6 534 035,8
	50,2
	7 433 805,8
	51,3

	Ненефтегазовые 
	6 485 903,7
	49,8
	7 063 074,7
	48,7

	Налоговые 
	7 063 812,6
	54,3
	7 921 213,9
	55,1

	Налог на прибыль организаций
	352 213,3
	5,0
	411 316,4
	5,2

	Налог на доходы физических лиц
	-
	-
	9 189,4
	0,1

	Налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	1 868 209,2
	26,4
	2 181 420,0
	27,5

	Налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации
	1 670 803,8
	23,7
	1 750 236,8
	22,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	461 046,0
	6,5
	520 829,4
	6,6

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), ввозимым на территорию Российской Федерации
	63 363,2
	0,9
	71 551,0
	0,9

	Налог на добычу полезных ископаемых
	2 535 256,2
	35,9
	2 857 963,4
	36,1

	Государственная пошлина
	92 163,6
	1,3
	90 864,5
	1,1

	Задолженность и перерасчеты по налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1 196,6
	0,0
	1 188,2
	0,0

	Неналоговые доходы
	5 905 007,1 
	45,4 
	6 464 701,4
	44,6 

	Ввозные таможенные пошлины, всего
	683 825,6 
	11,6 
	652 524,2
	10,1

	Вывозные таможенные пошлины, всего
	4 162 975,1 
	70,5 
	4 747 283,7
	73,4 

	Платежи при пользовании недрами 
	160 519,1 
	2,7 
	90 378,8
	1,4 

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	117 542,0 
	2,0 
	116 302,1
	1,8 

	Безвозмездные поступления
	51 119,8 
	0,4 
	110 965,1
	0,8 


*таблица составлена авторами по данным Счетной палаты РФ http://audit.gov.ru/ 
Таблица 2 наглядно отражает наличие еще одной группировки доходов федерального бюджета деление доходов на нефтегазовые и ненефтегазовые. 
Нефтегазовые доходы федерального бюджета используются для финансового обеспечения нефтегазового трансферта, а также для формирования Резервного фонда и Фонда будущих поколений.
 
Согласно БК РФ к нефтегазовым доходам федерального бюджета относят доходы федерального бюджета от уплаты:
[bookmark: dst3432]налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефть, газ горючий природный из всех видов месторождений углеводородного сырья, газовый конденсат из всех видов месторождений углеводородного сырья);
[bookmark: dst3433]вывозных таможенных пошлин на нефть сырую;
[bookmark: dst3434]вывозных таможенных пошлин на газ природный;
[bookmark: dst3435]вывозных таможенных пошлин на товары, выработанные из нефти.
Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета представляет собой разницу между объемом доходов федерального бюджета без учета нефтегазовых доходов федерального бюджета и доходов от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния и общим объемом расходов федерального бюджета в соответствующем финансовом году.
Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета не может превышать 4,7 процента прогнозируемого в соответствующем финансовом году валового внутреннего продукта, указанного в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета финансируется за счет нефтегазового трансферта и источников финансирования дефицита федерального бюджета.
Нефтегазовый трансферт представляет собой часть средств федерального бюджета, используемых для финансирования ненефтегазового дефицита федерального бюджета за счет нефтегазовых доходов федерального бюджета и средств Резервного фонда.
Величина нефтегазового трансферта на соответствующий финансовый год утверждается федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в абсолютном размере, исчисленном как 3,7 процента прогнозируемого на соответствующий год объема валового внутреннего продукта, указанного в федеральномзаконе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

 Величина налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений бюджета Забайкальского края представим также в табличном виде (см. табл. 3).
Таблица 3
Доходы бюджета Забайкальского края за 2013-2014 гг.
	
Доходы 
	2013
	2014

	
	Млн.руб.
	%
	Млн.руб.
	%

	Доходы, всего
	42 877,8
	100
	40 989,0
	100

	Налоговые и неналоговые
	21 668,7
	50,5
	22 741,7
	55,5

	Налоговые доходы
	21103,3
	97,4
	22020,7
	96,8

	Налоги на прибыль и доходы
	12895
	61,1
	14258,2
	64,7

	Налог на прибыль организаций
	3 855,5
	29,9
	3 482,3
	24,4

	Налог на доходы физических лиц
	9 039,5
	70,1
	10 775,9
	75,6

	Налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	3 201,6
	15,2
	2 552,5
	11,6

	Налоги на совокупный доход
	1 138,7
	5,4
	1 134,8
	5,2

	Налоги на имущество
	3 282,8
	15,6
	3 440,0
	15,6

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	532,6
	2,5
	579,0
	2,6

	Государственная пошлина
	51,5
	0,2
	56,3
	0,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1,1
	0,0
	-0,1
	0,0

	Неналоговые доходы
	456,3
	2,6
	720,9
	3,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	106,3
	18,8
	69,0
	9,6

	Платежи за пользование природными ресурсами
	202,4
	35,8
	215,8
	29,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	122,4
	21,7
	112,9
	15,7

	Доходы от продажи материальных и НМА
	10,4
	1,8
	17,5
	2,4

	Административные платежи и сборы
	1,2
	0,2
	1,3
	0,2

	Штрафы, санкции и возмещение ущерба
	121,8
	21,5
	305,5
	42,4

	Прочие неналоговые доходы
	0,8
	0,1
	-1,1
	0,2

	Безвозмездные поступления
	21 209,1
	49,5
	18 247,3
	44,5


*таблица составлена авторами по данным Министерства финансов Забайкальского края  http://минфин.забайкальскийкрай.рф/ 
Состав и структура доходов бюджета городского округа «Город Чита» за 2013-2014 гг. представлены в таблице 4.
Таблица 4
Доходы бюджета городского округа «Город Чита» за 2013-2014 гг.
	
Доходы 
	2013
	2014

	
	Тыс.руб.
	%
	Тыс.руб.
	%

	Доходы, всего
	5 265 471,2
	100
	5 037 126,3
	100

	Налоговые и неналоговые
	2 794 224,9
	53,1
	2 498 432,5
	49,6

	Налоговые доходы
	2128487,6
	76,2
	1853455,5
	74,2

	Налоги на прибыль и доходы
	1 325 444,8
	62,3
	1 033 393,2
	55,8

	Налог на доходы физических лиц
	1 325 444,8
	100
	1 033 393,2
	100

	Налог на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	33,2
	0,0
	25 408,1
	1,4

	Налоги на совокупный доход
	261 917,5
	12,3
	274 213,3
	14,8

	Налоги на имущество
	435 241,5
	20,4
	421 343,4
	22,7

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	63 841,1
	3,0
	39 718,7
	2,1

	Государственная пошлина
	41 501,9
	1,9
	59 364,2
	3,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	507,6
	0,0
	14,6
	0,0

	Неналоговые доходы
	665737,3
	23,8
	
	25,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	349 320,6
	52,5
	381 637,3
	59,2

	Платежи за пользование природными ресурсами
	19 516,0
	2,9
	19 397,1
	3,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	93 370,4
	14,0
	18 690,2
	2,9

	Доходы от продажи материальных и НМА
	134 956,9
	20,3
	167 978,1
	26,0

	Штрафы, санкции и возмещение ущерба
	68 680,3
	10,3
	57 290,6
	8,9

	Прочие неналоговые доходы
	-106,9
	0,0
	-16,3
	0,0

	Безвозмездные поступления
	2 471 246,3
	46,9
	2 538 693,8
	50,4


*таблица составлена авторами по данным Администрации городского округа «Город Чита»  http://www.admin.chita.ru/ 
По экономическому содержанию расходы бюджета – это экономические (денежные) отношения, возникающие в процессе использования централизованного денежного фонда государства.
БК РФ определяет расходы бюджета как выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.
Виды расходов бюджетов группируются в соответствии с бюджетной классификацией РФ. 
В составе бюджетной классификации расходов выделено 14 разделов. Едиными для бюджетов бюджетной системы РФ разделами и подразделами классификации расходов бюджетов являются: 
1. общегосударственные вопросы;
2. национальная оборона;
3. национальная безопасность и правоохранительная деятельность;
4. национальная экономика;
5. жилищно-коммунальное хозяйство;
6. охрана окружающей среды;
7. образование;
8. культура, кинематография;
9. здравоохранение;
10. социальная политика;
11. физическая культура и спорт;
12. средства массовой информации;
13. обслуживание государственного и муниципального долга;
14. межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.	
Состав и структура расходов федерального бюджета РФ за 2013-2014 гг. представлена в таблице 5.
Таблица 5
Расходы федерального бюджета РФ за 2013-2014 гг.
	
Расходы 
	2013
	2014

	
	Млн.руб.
	%
	Млн.руб.
	%

	Расходы, всего
	13 387 340,2
	100,0
	14 831 575,9
	100,0

	общегосударственные вопросы
	894 332,7
	6,7
	935 738,3 
	6,3

	национальная оборона
	2 109 003,9
	15,8
	2 479 074,0 
	16,7

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 050 114,6
	15,3
	2 086 173,5 
	14,1

	национальная экономика
	1 838 357,5
	13,7
	3 062 913,0 
	20,7

	жилищно-коммунальное хозяйство
	177 463,1
	1,3
	119 609,1 
	0,8

	охрана окружающей среды
	24 808,9
	0,2
	46 366,3 
	0,3

	образование
	671 514,5
	5,0
	638 268,7 
	4,3

	культура, кинематография
	97 296,8
	0,7
	97 831,7 
	0,7

	здравоохранение
	488 740,2
	3,7
	535 535,4 
	3,6

	социальная политика
	3 860 979,2
	28,8
	3 452 368,6 
	23,3

	физическая культура и спорт
	67 412,1
	0,5
	71 163,8 
	0,5

	средства массовой информации
	77 151,5
	0,6
	74 832,1 
	0,5

	обслуживание государственного и муниципального долга
	373 054,0
	2,8
	415 611,5 
	2,8

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	657 111,0
	4,9
	816 089,9 
	5,5


*таблица составлена авторами по данным Счетной палаты РФ http://audit.gov.ru/ 
Состав и структура расходов бюджета Забайкальского края за 2013-2014 гг. представлены в таблице 6.
Таблица 6
Расходы бюджета Забайкальского края за 2013-2014 гг.
	
Расходы 
	2013
	2014

	
	Млн.руб.
	%
	Млн.руб.
	%

	Расходы, всего
	47 753,5
	100
	47 711,9
	100

	общегосударственные вопросы
	1 918,7
	4,0
	1 788,4
	3,7

	национальная оборона
	36,5
	0,1
	38,6
	0,1

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	690,9
	1,4
	670,5
	1,4

	национальная экономика
	8 282,8
	17,3
	6 897,5
	14,5

	жилищно-коммунальное хозяйство
	1 349,5
	2,8
	1 597,4
	3,3

	охрана окружающей среды
	85,6
	0,2
	62,8
	0,1

	образование
	12 684,0
	26,6
	15 766,2
	33,0

	культура, кинематография
	541,2
	1,1
	489,4
	1,0

	здравоохранение
	7 886,9
	16,5
	7 392,0
	15,5

	социальная политика
	9 255,1
	19,4
	8 991,7
	18,8

	физическая культура и спорт
	318,4
	0,7
	266,3
	0,6

	средства массовой информации
	18,8
	0,0
	19,6
	0,0

	обслуживание государственного и муниципального долга
	722,7
	1,5
	1 098,5
	2,3

	межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 962,3
	8,3
	2 633,1
	5,5


*таблица составлена авторами по данным Министерства финансов Забайкальского края  http://минфин.забайкальскийкрай.рф/ 
Состав и структура расходов бюджета городского округа «Город Чита» за 2013-2014 гг. представлены в таблице 7.
Таблица 7
Расходы бюджета городского округа «Город Чита» за 2013-2014 гг.
	
Расходы 
	2013
	2014

	
	Тыс.руб.
	%
	Тыс.руб.
	%

	Расходы, всего
	5 387 647,0
	100
	5 137 222,2
	100

	общегосударственные вопросы
	407 338,7
	7,6
	426 505,7
	8,3

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	33 169,7
	0,6
	35 579,7
	0,7

	национальная экономика
	991 629,5
	18,4
	544 267,0
	10,6

	жилищно-коммунальное хозяйство
	483 412,3
	9,0
	506 018,1
	9,9

	охрана окружающей среды
	7 476,2
	0,1
	6 846,5
	0,1

	образование
	3 032 770,6
	56,3
	3 154 865,0
	61,4

	культура, кинематография
	143 115,3
	2,7
	155 810,4
	3,0

	социальная политика
	155 107,6
	2,9
	199 422,1
	3,9

	физическая культура и спорт
	129 678,2
	2,4
	94 996,2
	1,8

	обслуживание государственного и муниципального долга
	3 948,9
	0,1
	12 911,5
	0,3


*таблица составлена авторами по данным Администрации городского округа «Город Чита»  http://www.admin.chita.ru/ 


Государственный бюджет считается сбалансированным, когда доходы соответствуют расходам.
В случае превышения доходов над расходами бюджет считается профицитным, в обратном случае бюджет называется дефицитным.
Дефицит бюджета – это финансовое явление не обязательно являющееся отрицательным. Нет ни одного государства, которое в те или иные периоды не принимала бюджет с дефицитом, но качество дефицита может быть разным.
Качественные характеристики: 
· дефицит может быть связан с необходимостью осуществления крупных государственных вложений в развитие экономики;
· дефицит возникает в результате чрезвычайных обстоятельств (войны, крупных стихийных бедствий и т. п.), когда обычных резервов становится недостаточно и приходится прибегать к источникам особого рода;
· дефицит может отражать кризисные явления в экономике, ее развал, неэффективность финансово-кредитных связей, неспособность правительства держать под контролем финансовую ситуацию в стране.
Дефицит федерального бюджета утверждается федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и определяется как разница между общим объемом расходов и общим объемом доходов федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Допустимое значение дефицита федерального бюджета в настоящее время не определено. Ранее существовало понятие ненефтегазового дефицита, который представлял собой  разницу между объемом доходов федерального бюджета без учета нефтегазовых доходов федерального бюджета и доходов от управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния и общим объемом расходов федерального бюджета в соответствующем финансовом году.
Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета не мог превышать 4,7 процента прогнозируемого в соответствующем финансовом году валового внутреннего продукта, указанного в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета финансировался за счет нефтегазового трансферта и источников финансирования дефицита федерального бюджета.
Нефтегазовый трансферт представлял собой часть средств федерального бюджета, используемых для финансирования ненефтегазового дефицита федерального бюджета за счет нефтегазовых доходов федерального бюджета и средств Резервного фонда.
Величина нефтегазового трансферта на соответствующий финансовый год утверждалась федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в абсолютном размере, исчисленном как 3,7 процента прогнозируемого на соответствующий год объема валового внутреннего продукта, указанного в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Для бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов допустимые значения следующие:
· дефицит бюджета субъекта Российской Федерации не должен превышать 15 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;
· дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Размеры дефицитов, профицитов  бюджетов различных уровней представлены в таблице 8.
Таблица 8
Размеры дефицитов, профицитов бюджетов различных уровней за 2014 год
	
Дефицит 
	2013
	2014

	
	Абс.знач.
	Абс.знач.

	Дефицит(-)/профицит(+) федерального бюджета (млн.руб.) 
	-367400,7
	-334695,4

	Дефицит(-)/профицит(+) бюджета Забайкальского края (млн.руб.)
	-4875,7
	-6722,9

	Дефицит(-)/профицит(+) бюджета ГО «Город Чита» (тыс.руб.)
	-122175,8
	-100095,9


*таблица составлена авторами по данным Счетной палаты РФ http://audit.gov.ru/, Министерства финансов Забайкальского края  http://минфин.забайкальскийкрай.рф/, Администрации городского округа «Город Чита»  http://www.admin.chita.ru/ 
Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации группами и подгруппами источников финансирования дефицитов бюджетов являются:
1. [bookmark: dst1141]источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов:
· [bookmark: dst1142]государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации;
· [bookmark: dst1143]кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации;
· [bookmark: dst1144]бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
· [bookmark: dst1145]кредиты международных финансовых организаций в валюте Российской Федерации;
· [bookmark: dst1146]изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета;
· [bookmark: dst1147]иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов;
2. [bookmark: dst1148]источники внешнего финансирования дефицитов бюджетов:
· [bookmark: dst1149]государственные ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте;
· [bookmark: dst1150]кредиты иностранных государств, включая целевые иностранные кредиты (заимствования), международных финансовых организаций, иных субъектов международного права, иностранных юридических лиц в иностранной валюте;
· [bookmark: dst1151]кредиты кредитных организаций в иностранной валюте;
· [bookmark: dst1152]иные источники внешнего финансирования дефицитов бюджетов.
Кредиты Центрального банка Российской Федерации, а также приобретение Центральным банком Российской Федерации государственных ценных бумаг Российской Федерации при их размещении не могут быть источниками финансирования дефицита федерального бюджета.
Бюджетная система РФ – основанная на экономических отношениях и государственном устройстве РФ, регулируемая законодательством РФ совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.
К бюджетам бюджетной системы Российской Федерации относятся:
1. федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (бюджет Пенсионного фонда РФ, бюджет Фонда социального страхования РФ, бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования);
2. бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов (бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования);
3. местные бюджеты, в том числе:
· бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты городских округов с внутригородским делением, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя;
· бюджеты городских и сельских поселений, бюджеты внутригородских районов.
[bookmark: _Toc433108828][bookmark: _Toc433109087][bookmark: _Toc433110458]Государственные внебюджетные фонды
В РФ государственные внебюджетные фонды стали формироваться в начале 1990-х годов. 
Первоначально они подразделялись на два вида:
1. Экономические фонды (дорожный фонд, экологический фонд, фонд воспроизводства минерально-сырьевой базы и т.д.)
2. Фонды социальной направленности (пенсионный фонд, фонд социального страхования, фонд обязательного медицинского страхования, фонд занятости населения).
В 1998 году экономические фонды были переведены в разряд целевых бюджетных фондов. БК РФ в ст. 17 (в настоящее время исключена) определял этот феномен как фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством РФ в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. Средства целевого бюджетного фонда не могли быть использованы на цели, не соответствующие назначению целевого бюджетного фонда. 
В настоящее время вновь формируемый дорожный фонд не имеет статуса целевого бюджетного фонда. Статья 179.4 БК РФ определяет дорожный фонд как часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. К дорожным фондам относятся Федеральный дорожный фонд, дорожные фонды субъектов Российской Федерации и муниципальные дорожные фонды.
В 2001 году фонд занятости населения был упразднен как внебюджетный, а финансирование расходов связанных с занятостью стало осуществляться за счет средств бюджетов различных уровней.
Государственные внебюджетные фонды являются самостоятельными финансово-кредитными организациями некоммерческого характера (прибыль направлена на финансирование деятельности фонда). 
На сегодняшний день государственные внебюджетные фонды представлены следующими фондами:
· Пенсионный фонд; 
· Фонд социального страхования;
· Фонд обязательного медицинского страхования (федеральный и территориальные).
В бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации:
· [bookmark: dst3155][bookmark: dst103233][bookmark: dst2205]налоговые доходы, предусмотренные от уплаты минимального налога, взимаемого в связи с применением УС налогообложения и налога, взимаемого в виде стоимости патента, ЕНВД для отдельных видов деятельности, ЕСН, погашения задолженности по ЕСН и соответствующих пеней и штрафов по ним, в части доли зачисляемой в данный фонд;
· неналоговые доходы:
· [bookmark: dst2206]страховые взносы на обязательное пенсионное страхование;
· [bookmark: dst3042]дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии и взносы работодателя в пользу застрахованных лиц, уплачивающих дополнительные страховые взносы на накопительную часть трудовой пенсии, зачисляемые в Пенсионный фонд Российской Федерации;
· [bookmark: dst103234]взносы организаций, использующих труд членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации, зачисляемые в Пенсионный фонд Российской Федерации;
· [bookmark: dst2208]недоимки, пени и штрафы по взносам в Пенсионный фонд Российской Федерации;
· [bookmark: dst2209]доходы от размещения средств Пенсионного фонда Российской Федерации;
· [bookmark: dst2210]штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате возмещения ущерба;
· [bookmark: dst2211]безвозмездные поступления:
· [bookmark: dst2212]межбюджетные трансферты из федерального бюджета, передаваемые Пенсионному фонду Российской Федерации;
· [bookmark: dst2213]безвозмездные поступления от негосударственных пенсионных фондов;
· [bookmark: dst3156]взносы, уплачиваемые организациями угольной промышленности на выплату ежемесячной доплаты к пенсии отдельным категориям работников этих организаций;
· [bookmark: dst2214]прочие поступления.
В бюджет Фонда социального страхования Российской Федерации:
· [bookmark: dst3158][bookmark: dst103236]налоговые доходы, предусмотренные от уплаты минимального налога, взимаемого в связи с применением УСН и налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением УСН, ЕНВД для отдельных видов деятельности, ЕСН, погашения задолженности по ЕСН и соответствующих пеней и штрафов по ним, в части доли зачисляемой в данный фонд; 
· [bookmark: dst2224]неналоговые доходы:
· [bookmark: dst3045]страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;
· [bookmark: dst2225]страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
· [bookmark: dst2226]недоимки, пени и штрафы по взносам в Фонд социального страхования Российской Федерации;
· [bookmark: dst2227]доходы от размещения временно свободных средств Фонда социального страхования Российской Федерации;
· [bookmark: dst2228]штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате возмещения ущерба;
· [bookmark: dst2229]безвозмездные поступления:
· [bookmark: dst2230]межбюджетные трансферты из федерального бюджета, передаваемые Фонду социального страхования Российской Федерации;
· [bookmark: dst2231]прочие поступления.
В бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования:
· налоговые доходы, предусмотренные от уплаты минимального налога, взимаемого в связи с применением УСН и налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением УСН, ЕНВД для отдельных видов деятельности, ЕСН, погашения задолженности по ЕСН и соответствующих пеней и штрафов по ним, в части доли зачисляемой в данный фонд;  
· неналоговые доходы:
· страховые взносы на обязательное медицинское страхование;
· недоимки, пени и штрафы по взносам в фонды обязательного медицинского страхования;
· доходы от размещения временно свободных средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования;
· штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате возмещения ущерба;
· безвозмездные поступления:
· межбюджетные трансферты из федерального бюджета, передаваемые Федеральному фонду обязательного медицинского страхования;
· прочие поступления.
В бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования:
· неналоговые доходы:
· доходы от размещения временно свободных средств территориальных фондов обязательного медицинского страхования;
· штрафы, санкции, суммы, поступающие в результате возмещения ущерба;
· безвозмездные поступления:
· субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования;
· межбюджетные трансферты (за исключением субвенций) из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования;
· межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования, в том числе на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования и на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования;
· прочие поступления, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Основные параметры бюджетов государственных внебюджетных фондов представлены в таблице 9.
Основные направления расходов Пенсионного фонда России:
· выплата в соответствии с действующим на территории РФ законодательством, межгосударственными и международными договорами государственных пенсий, в том числе гражданам, выезжающим за пределы РФ;
· выплату пособий по уходу за ребенком в возрасте старше полутора лет;
· оказание органами социальной защиты населения материальной помощи престарелым и нетрудоспособным гражданам;
· финансовое и материально-техническое обеспечение текущей деятельности ПФР и его органов;
· другие мероприятия, связанные с деятельностью ПФР.

Средства Фонда социального страхования РФ направляются на:
· выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, при рождении ребенка, при усыновлении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, а также социального пособия на погребение или возмещение стоимости гарантированного перечня ритуальных услуг;
· оплату дополнительных выходных дней по уходу за ребенком-инвалидом или инвалидом с детства до достижения им возраста 18 лет; оплату путевок для работников и их детей в санаторно-курортные учреждения, расположенные на территории Российской Федерации и в санаторно-курортные учреждения в государствах – участниках СНГ, аналогичных которым нет в Российской Федерации, а также на лечебное (диетическое) питание;
· частичное содержание находящихся на балансе страхователей санаториев-профилакториев, имеющих лицензии на право занятия этим видом деятельности (оплата расходов на питание, лечение и медикаменты, заработную плату работников, культурно- массовое обслуживание);
· частичную оплату путевок в детские загородные оздоровительные лагеря, находящиеся на территории Российской Федерации, для детей работающих граждан; 
· частичное содержание детско-юношеских спортивных школ (оплата расходов на оплату труда тренерско-преподавательского состава и аренду помещений, необходимых для учебно-тренировочного процесса);
· оплату проезда к месту лечения и обратно; 
· создание резерва для обеспечения финансовой устойчивости Фонда на всех уровнях; 
· обеспечение текущей деятельности, содержание аппарата управления Фонда; 
· финансирование деятельности подразделений органов исполнительной власти, обеспечивающих государственную защиту трудовых прав работников, охрану труда (включая подразделения надзора и контроля за охраной труда) в случаях, установленных законодательством; проведение научно-исследовательской работы по вопросам социального страхования и охраны труда;
· осуществление иных мероприятий в соответствии с задачами Фонда, включая разъяснительную работу среди населения, поощрение внештатных работников Фонда, активно участвующих в реализации мероприятий по социальному страхованию; 
· участие в финансировании программ международного сотрудничества по вопросам социального страхования.
Основные функции Федерального фонда ОМС:
· финансовое обеспечение установленных законодательством Российской Федерации прав граждан на медицинскую помощь за счет средств обязательного медицинского страхования в целях, предусмотренных Законом Российской Федерации №326-ФЗ от 29 ноября 2010 года «Об обязательном медицинском страховании  в Российской Федерации»;
· обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования и создание условий для выравнивания объема и качества медицинской помощи, предоставляемой гражданам на всей территории Российской Федерации в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;
· аккумулирование финансовых средств Федерального фонда ОМС для обеспечения финансовой стабильности системы обязательного медицинского страхования.
	
		
	





	






		





Территориальный фонд ОМС в Забайкальском крае
· обеспечение реализации Закона Российской Федерации №326-ФЗ от 29 ноября 2010 года «Об обязательном медицинском страховании  в Российской Федерации»;
· обеспечение предусмотренных законодательством Российской Федерации прав граждан в системе обязательного медицинского страхования;
· обеспечение всеобщности обязательного медицинского страхования граждан;
· достижение социальной справедливости и равенства всех граждан в системе обязательного медицинского страхования;
· обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования.
















Государственный и муниципальный кредит
Государственный кредит по экономическому содержанию – это совокупность экономических (денежных) отношений между государством в лице его органов власти и управления, с одной стороны, и юридическими и физическими лицами – с другой стороны, при которых государство может выступать заемщиком, кредитором и гарантом.
Государственный кредит как экономическая категория совмещает особенности финансов и кредита, обслуживает формирование и использование централизованных денежных фондов государства (черты финансов), в его основе лежит возвратность, срочность, платность (черты кредита), обеспечением служит все имущество государства
Государственный кредит как финансовая категория выполняет функции финансов: 
· распределительную – через государственный кредит формируются и используются бюджет и внебюджетные фонды, с его помощью более равномерно распределяется во времени налоговое бремя;
· контрольную – непосредственно связана с контрольной функцией финансов.
Существуют три основные формы государственного кредита:
1) Государственные займы (государство – заемщик). Это форма, при которой государство мобилизует денежные средства на временной основе для покрытия расходов. Бывают двух видов: государственные займы, предоставляемые на основании кредитных соглашений; займы, привлекаемые государственными органами управления путем эмиссии и размещения государственных долговых ценных бумаг;
2) Государственные гарантии (государство – гарант). Это форма, при которой государство выдает гарантию предприятиям и учреждениям с целью привлечения кредитных ресурсов;

3) Государственный кредит (государство – кредитор). Это форма, при которой государство предоставляет денежные средства хозяйствующим субъектам или другим государствам, также использует в сфере межбюджетных отношений; 
Государство может вступать в данные отношения как внутри государства, так и на международном уровне.
Первая и вторая формы представляют собой государственный долг. 
Государственный долг по экономическому содержанию – это система финансовых отношений по поводу перераспределения части валового продукта и национального дохода с целью мобилизации государством дополнительных денежных средств.
Согласно БК РФ государственный или муниципальный долг – обязательства, возникающие из государственных или муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства, принятые на себя РФ, субъектом РФ или муниципальным образованием.
Государственный долг можно классифицировать по нескольким признакам: 
· по месту размещения долга; 
· по уровням государственной власти; 
· по сроку привлечения средств; 
· по характеру выплачиваемого дохода; 
· по объему расходов на выплату государственного долга; 
· по методу определения дохода и др. 
Одной из самых популярных является классификация в зависимости от места размещения долга, в этом случае государственный долг делится на внешний и внутренний. 


Внешний долг – обязательства, возникающие в иностранной валюте, за исключением обязательств субъектов РФ и муниципальных образований перед РФ, возникающих в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований).
Внутренний долг – обязательства, возникающие в валюте РФ, а также обязательства субъектов РФ и муниципальных образований перед РФ, возникающие в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований).
В соответствии с БК РФ в объем государственного внутреннего долга РФ включаются: 
1) номинальная сумма долга по государственным ценным бумагам РФ, обязательства по которым выражены в валюте РФ;
2) [bookmark: dst1658]объем основного долга по кредитам, которые получены РФ, и обязательства по которым выражены в валюте РФ;
3) [bookmark: dst1659]объем основного долга по бюджетным кредитам, полученным РФ;
4) [bookmark: dst1660]объем обязательств по государственным гарантиям, выраженным в валюте РФ;
5) [bookmark: dst1661]объем иных (за исключением указанных) долговых обязательств РФ, оплата которых в валюте РФ предусмотрена федеральными законами до введения в действие БК РФ.
В объем внешнего долга РФ по Бюджетному кодексу включаются: 
1) номинальная сумма долга по государственным ценным бумагам РФ, обязательства по которым выражены в иностранной валюте;
2) объем основного долга по кредитам, которые получены РФ и обязательства по которым выражены в иностранной валюте, в том числе по целевым иностранным кредитам (заимствованиям), привлеченным под государственные гарантии РФ;
3) объем обязательств по государственным гарантиям РФ, выраженным в иностранной валюте.
Из вышеизложенного видно, что в основу классификации государственного долга на внешний и внутренний были положены два различных признака: валюта заимствований и сфера заимствований.
В объем государственного внутреннего долга субъекта РФ включаются:
1) номинальная сумма долга по государственным ценным бумагам субъекта РФ, обязательства по которым выражены в валюте РФ;
2) объем основного долга по кредитам, полученным субъектом РФ, обязательства по которым выражены в валюте РФ;
3) объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет субъекта РФ от других бюджетов бюджетной системы РФ;
4) объем обязательств по государственным гарантиям, предоставленным субъектом РФ, выраженным в валюте РФ;
5) объем обязательств субъекта РФ перед РФ, возникающих в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований);
6) объем иных (за исключением указанных) непогашенных долговых обязательств субъекта РФ, обязательства по которым выражены в валюте РФ.
В объем государственного внешнего долга субъекта РФ включаются:
1) номинальная сумма долга по государственным ценным бумагам субъекта РФ, обязательства по которым выражены в иностранной валюте;
2) объем основного долга по кредитам, полученным субъектом РФ, обязательства по которым выражены в иностранной валюте;
3) объем обязательств по государственным гарантиям, предоставленным субъектом РФ в иностранной валюте, а также предоставленным в обеспечение обязательств в иностранной валюте;
4) объем иных (за исключением указанных) непогашенных долговых обязательств субъекта РФ, обязательства по которым выражены в иностранной валюте.
Долговые обязательства субъекта РФ могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до 30 лет включительно).
В объем муниципального долга включаются:
1) номинальная сумма долга по муниципальным ценным бумагам;
2) объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет;
3) объем основного долга по кредитам, полученным муниципальным образованием;
4) объем обязательств по муниципальным гарантиям;
5) объем иных (за исключением указанных) непогашенных долговых обязательств муниципального образования.
Долговые обязательства муниципального образования могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до 10 лет включительно).

Управление государственным долгом осуществляется с помощью следующих методов: рефинансирование; аннулирование; конверсия; новация; унификация; консолидация; реструктуризация. 
Рефинансирование государственного долга представляет собой погашение основного долга и процентов по нему за счѐт средств, полученных от размещения новых займов. Это один из самых распространѐнных методов управления государственным долгом, однако, необоснованное использование этого метода может привести к появлению так называемой «финансовой пирамиды» и еѐ разрушению. 
Аннулирование государственного долга – это отказ государства от уплаты основного долга и процентов по всем ранее выпущенным займам. 
Конверсия – это принятие государством решения об изменении доходности ранее выпущенных займов. 
Новация – соглашение между кредитором и заѐмщиком о прекращении действия обязательств и их замене другими обязательствами, предусматривающими другие условия погашения займов. 
Унификация – объединение нескольких ранее взятых на себя государством обязательств с заменой на новые ранее выпущенных финансовых инструментов. 
Консолидация представляет собой увеличение сроков действия ранее выпущенных обязательств. 
Реструктуризация – прекращение долговых обязательств с их заменой иными долговыми обязательствами, предусматривающими другие условия обслуживания и погашения обязательств. Реструктуризация долга может быть осуществлена с частичным списанием (сокращением) суммы основного долга
[bookmark: _Toc433108831][bookmark: _Toc433109090][bookmark: _Toc433110461]Сущность и функции финансов предприятий
Финансы предприятий, являясь основным звеном финансовой системы, охватывают процессы создания, распределения и использования ВВП в стоимостном выражении. Они функционируют в сфере материального производства, где в основном создаются совокупный общественный продукт и национальный доход.
В ходе предпринимательской деятельности предприятий возникают определенные финансовые отношения, связанные с организацией производства и реализацией продукции, оказанием услуг и выполнением работ, формированием собственных финансовых ресурсов и привлечением внешних источников финансирования, их распределением и использованием.
Материальной основой финансовых отношений являются деньги. Финансовые отношения – часть денежных отношений и возникают лишь при реальном движении денежных средств, сопровождаются формированием и использованием собственного капитала, централизованных и децентрализованных фондов денежных средств.
Финансы коммерческих предприятий – совокупность экономических отношений, возникающих по поводу формирования фактических и потенциальных фондов денежных средств, их распределения и использования на нужды производства и потребления [Финансы: учебник / отв. ред. В.В. Ковалев].
Основная задача финансов предприятий – финансовое обеспечение хозяйственной деятельности. Основным источником получения денежных ресурсов для хозяйственной деятельности предприятия являются денежные средства, вырученные от реализации продукции предприятия (продажи товаров, работ и услуг). 
При временном недостатке денежных средств, полученных от реализации продукции предприятия, необходимых для обеспечения текущих финансовых потребностей бизнеса, обычно берутся краткосрочные банковские кредиты. 
Для обеспечения долгосрочных потребностей чаще выпускаются облигации или акции, либо берутся долгосрочные кредиты. Такие стратегические решения о взятии кредита или выпуске акций, в конечном счёте, определяют саму структуру капитала организации.
По своему экономическому содержанию всю совокупность финансовых отношений можно сгруппировать по следующим направлениям:
· между учредителями в момент создания предприятия – связаны с формированием собственного капитала и в его составе уставного (акционерного, складочного) капитала. Конкретные способы образования уставного капитала зависят от организационно-правовой формы предприятия. В свою очередь уставный капитал является первоначальным источником формирования производственных фондов, приобретения нематериальных активов;
· между предприятиями – связаны с производством и реализацией продукции, возникновением вновь созданной стоимости. Это финансовые отношения между поставщиком и покупателем сырья, материалов, готовой продукции и т.п., отношения со строительными организациями при осуществлении инвестиционной деятельности, с транспортными организациями при перевозке грузов, с предприятиями связи, таможней, иностранными фирмами и т.п. Эти отношения являются основными, поскольку от их эффективной организации во многом зависит конечный финансовый результат коммерческой деятельности;
· между предприятием и его подразделениями (филиалами, цехами, отделами, бригадами) – по поводу финансирования расходов, распределения и использования прибыли, оборотных средств. Эта группа отношений влияет на организацию и ритмичность производства;
· между предприятием и его работниками – при распределении и использовании доходов, выпуске и размещении акций и облигаций предприятия, выплате процентов по облигациям и дивидендов по акциям, взыскании штрафов и компенсаций за причиненный материальный ущерб, удержании налогов с физических лиц. От организации этой группы отношений зависит эффективность использования трудовых ресурсов;
· между предприятием и вышестоящей организацией, внутри финансово-промышленных групп, внутри холдинга, с союзами и ассоциациями, членом которых является предприятие. Финансовые отношения возникают при формировании, распределении и использовании централизованных целевых денежных фондов и резервов, финансировании целевых отраслевых программ, проведении маркетинговых исследований, научно-исследовательских работ, проведении выставок, оказании финансовой помощи на возвратной основе для осуществления инвестиционных проектов и пополнения оборотных средств. Эта группа отношений связана, как правило, с внутриотраслевым перераспределением денежных средств и направлена на поддержку и развитие предприятий;
· между коммерческими предприятиями – связаны с эмиссией и размещением ценных бумаг, взаимным кредитованием, долевым участием в создании совместных предприятий. От организации этих отношений зависит возможность привлечения дополнительных источников финансирования предпринимательской деятельности;
· между предприятиями и финансовой системой государства – при уплате налогов и осуществлении других платежей в бюджет, формировании внебюджетных фондов, предоставлении налоговых льгот, применении штрафных санкций, финансировании из бюджета;
· между предприятиями и банковской системой – в процессе хранения денег в коммерческих банках, получения и погашения ссуд, уплаты процентов за банковский кредит, покупки и продажи валюты, оказания других банковских услуг; 
· между предприятиями и страховыми компаниями и организациями при страховании имущества, отдельных категорий работников, коммерческих и предпринимательских рисков; 
· между предприятиями и инвестиционными институтами – в ходе размещения инвестиций, приватизации и др. 
Каждая из перечисленных групп отношений имеет свои особенности и сферу применения. Однако все они носят двусторонний характер, и их материальной основой является движение денежных средств. Движением денежных средств сопровождается формирование собственного и в его составе уставного капитала предприятия, начинается и завершается кругооборот средств предприятия, формирование и использование денежных фондов и резервов.
Функции финансов коммерческих предприятий и организаций те же, что и общегосударственных финансов – обеспечивающая, распределительная и контрольная. Обе функции тесно взаимосвязаны.
Сущность обеспечивающей функции финансов субъектов хозяйствования заключается в создании на предприятии фондов денежных средств в оптимальном размере. Все производственные расходы должны быть покрыты собственными доходами. Временная дополнительная потребность в средствах покрывается за счет кредита и других заемных средств. При этом оптимизация источников денежных средств – одна из главных задач управления финансами предприятия, поскольку при излишке средств снижается эффективность их использования, а при недостатке возникают финансовые трудности, которые могут привести к серьёзным последствиям. 
Посредством распределительной функции происходят формирование первоначального капитала, образующегося за счет вкладов учредителей, авансирование его в производство, воспроизводство капитала, создание основных пропорций при распределении доходов и финансовых ресурсов, обеспечивающих оптимальное сочетание интересов отдельных товаропроизводителей, хозяйствующих субъектов и государства в целом. С распределительной функцией финансов связано формирование денежных фондов коммерческих предприятий и организаций посредством распределения и перераспределения поступающих доходов. К ним относятся: уставный капитал или уставный фонд, резервный фонд, добавочный капитал, фонд накопления, фонд потребления, валютный фонд и др. 
Распределительные отношения затрагивают интересы как общества в целом, так и отдельных хозяйствующих субъектов, их работников, акционеров, кредитных и страховых институтов. Поэтому первостепенная задача – их оптимальная организация. Выполнению этой задачи способствует контрольная функция финансов. При нарушении нормального кругооборота средств, увеличении затрат на производство продукции, выполнение работ, оказание услуг снижаются доходы хозяйствующего субъекта и общества в целом, что свидетельствует о недостатках в производственном процессе, недостаточном воздействии распределительных отношений на эффективность производства. Анализ финансовых показателей позволяет оценить итоги хозяйственной деятельности и при необходимости применить меры финансового воздействия с целью улучшения финансовых результатов. Объективная основа контрольной функции – стоимостной учет затрат на производство и реализацию продукции, выполнение работ и оказание услуг, процесс формирования доходов и денежных фондов. 
Финансовый контроль над деятельностью предприятия осуществляют:
· непосредственно хозяйствующий субъект путем всестороннего анализа финансовых показателей, оперативного контроля за ходом выполнения финансовых планов, своевременным поступлением выручки от реализации продукции (работ, услуг), обязательств перед поставщиками товарно-материальных ценностей, заказчиками и потребителями продукции, государством, банками и другими контрагентами;
· акционеры и владельцы контрольного пакета акций путем контроля за эффективным вложением денежных средств, получением прибыли и выплатой дивидендов;
· налоговые органы, которые следят за своевременностью и полнотой уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет;
· контрольно-ревизионная служба Министерства финансов РФ, контролирующая финансово-хозяйственную деятельность предприятий и организаций, использующих бюджетные средства;
· коммерческие банки при выдаче и возврате ссуд, оказании других банковских услуг;
· независимые аудиторские фирмы при проведении аудиторских проверок.
Положительный финансовый результат хозяйственной деятельности коммерческих организаций и предприятий свидетельствует об эффективности применяемых форм и методов управления финансовыми ресурсами, и, наоборот, отрицательный результат или отсутствие его – о недостатках в управлении финансовыми ресурсами, организации производства и возможности банкротства предприятия. 

[bookmark: _Toc433108832][bookmark: _Toc433109091][bookmark: _Toc433110462]
[bookmark: _Toc433109093][bookmark: _Toc433110464][bookmark: _Toc433108835]Формирование финансовых ресурсов предприятий
[bookmark: _Toc433108836][bookmark: _Toc433109094]Процесс формирования финансовых ресурсов призван ответить на вопрос: «Откуда взять требуемые финансовые ресурсы?» Поскольку источники финансирования представлены в пассивной стороне баланса, то, по сути, речь идет о финансовых решениях по формированию и оптимизации пассива баланса или о формировании оптимальной структуры капитала.
Капитал организации (предприятия) представляет собой денежное выражение стоимости имущества организации. В зависимости от источников формирования выделяют собственный и заемный капиталы организации, структура которых представлена на рис. 
[bookmark: _Toc433108837][bookmark: _Toc433109095][bookmark: _Toc433108838][bookmark: _Toc433109096]
[bookmark: _Toc433108839][bookmark: _Toc433109097]Собственный капитал представляет собой стоимость имущества предприятия, полностью находящегося в его собственности, сформированного за счет собственных источников средств. В учете величина собственного капитала исчисляется как разность между стоимостью всего имущества по балансу, или активами, и всеми обязательствами предприятия в данный момент времени. В финансовой отчетности собственный капитал представлен в форме «Бухгалтерский баланс», а также в форме «Отчет об изменениях капитала».
[bookmark: _Toc433108840][bookmark: _Toc433109098]Собственный капитал организации включает постоянную и переменную часть. Постоянную часть образует уставный капитал, который является основным первоначальным источником собственных средств предприятия. Его минимальная величина установлена законодательно в зависимости от организационно-правовой формы и определяет минимальный размер имущества предприятия, гарантирующий интересы его кредиторов. Минимальный уставный капитал публичного общества должен составлять сто тысяч рублей. Минимальный уставный капитал непубличного общества должен составлять десять тысяч рублей. Уставный капитал – это основной первоначальный источник собственных средств предприятия. За счет него приобретается имущество (объекты основных средств и нематериальных активов, объекты оборотных активов в виде сырья, материалов, товаров для перепродажи и др.).
[bookmark: _Toc433108841][bookmark: _Toc433109099]Величина переменной части зависит от финансовых результатов деятельности предприятия. Состав переменной части следующий: 
[bookmark: _Toc433108842][bookmark: _Toc433109100]1. Добавочный капитал. Он создается за счет прироста стоимости имущества в результате переоценки основных фондов, эмиссионного дохода (превышение продажной цены акций над их номинальной стоимостью за минусом издержек по их продаже), безвозмездно полученных денежных и материальных ценностей на производственные цели и может быть использован на погашение сумм снижения стоимости имущества, выявившихся по результатам его переоценки, увеличение уставного капитала (за счет выпуска дополнительных акций).
[bookmark: _Toc433108843][bookmark: _Toc433109101]2. Резервный капитал (фонд) – образуется за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после всех выплат. Этот фонд создается в соответствии с законодательством РФ и учредительными документами в акционерных обществах и обществах с ограниченной ответственностью. Принудительно это касается акционерных обществ: резервный фонд создается в размере, предусмотренном уставом общества, но не менее 5% от его уставного капитала. Резервный фонд общества формируется путем обязательных ежегодных отчислений до достижения им размера, установленного уставом общества. Размер ежегодных отчислений предусматривается уставом общества, но не может быть менее 5 процентов от чистой прибыли до достижения размера, установленного уставом общества.
[bookmark: _Toc433108844][bookmark: _Toc433109102]Резервный фонд общества предназначен для покрытия его убытков, а также для погашения облигаций общества и выкупа акций общества в случае отсутствия иных средств. Резервный фонд не может быть использован для иных целей.
[bookmark: _Toc433108845][bookmark: _Toc433109103]3. Нераспределенная прибыль – прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия после выплаты дивидендов по акциям учредителям, которая капитализируется в основную деятельность (способствует наращению объемов производства и реализации продукции, работ, услуг, направляется на обновление объектов основных средств и др.).
[bookmark: _Toc433108846][bookmark: _Toc433109104]Создавая организацию (предприятие), учредители вносят свои вклады; на этой основе образуется собственный капитал. При этом далеко не всегда предприятие может покрыть свои потребности собственными ресурсами. В таком случае привлекаются заемные средства, т. е. образуется заемный капитал или обязательства организации.
[bookmark: _Toc433108847][bookmark: _Toc433109105]Заемный капитал привлекается предприятием со стороны в виде банковских кредитов, займов предприятий, сумм, полученных под залог, и других внешних источников на конкретный срок и условиях под какие-либо гарантии. В финансовой отчетности организации заемный капитал представлен как обязательства: в форме «Бухгалтерский баланс».
[bookmark: _Toc433108848][bookmark: _Toc433109106]Как правило, на приобретение основных средств расходуется собственный капитал, а оборотные активы в виде запасов сырья, материалов, товаров для перепродажи финансируются за счет заемного капитала (кредиторской задолженности, возникающей при отсрочке платежа со стороны поставщиков за поставляемую продукцию, сырье, материалы и др.). Но бывают и исключения, когда основные средства приобретаются с помощью лизинга, который является более дешевым финансовым инструментом в отличие от банковского кредита.
[bookmark: _Toc433108865][bookmark: _Toc433109123]Проведем оценку структуры источников финансирования деятельности на примере производственного предприятия ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение». Бухгалтерский баланс предприятия представлен в приложении 1. 
[bookmark: _Toc433109033][bookmark: _Toc433109291][bookmark: _Toc433110465]Использование финансовых ресурсов предприятий
Вопрос «Куда вложить финансовые ресурсы с наибольшей эффективностью?» отражает инвестиционный аспект системы управления финансами предприятия, то есть распределение общего объема  финансовых ресурсов на конкретные виды активов. В активной стороне баланса представлены две группы активов – долгосрочные и краткосрочные. Первые определяют политику собственников компании в отношении вида бизнеса, материально-технической базы, вторые – политику в отношении текущего управления финансами (управление оборотными активами).
Традиционно различают два вида вложений – финансовые и реальные. Первые представляют собой вложения капитала в долгосрочные финансовые активы – паи, акции, облигации; вторые – в развитие материально-технической базы предприятий. За реальными инвестициями в Российской Федерации закреплен специальный термин «капитальные вложения», под которым понимаются инвестиции в основной капитал.
Основной капитал предприятия характеризует его материальную базу, технический уровень производства. В финансовой отчетности основной капитал отражается как основные средства. В соответствии с бухгалтерскими нормативными документами к основным средствам относится часть имущества, используемого в качестве средств труда для производства и реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) или для управления организацией, со сроком полезного использования более одного года. 
К основным средствам относятся здания, сооружения, рабочие и силовые машины и оборудование, измерительные и регулирующие приборы и устройства, вычислительная техника, транспортные средства, инструменты, производственный и хозяйственный инвентарь, рабочий и продуктивный скот, многолетние насаждения, земельные участки, объекты природопользования (вода, недра и другие природные ресурсы).
Основные фонды имеют следующие виды денежной оценки:
[bookmark: _GoBack]а) первоначальная стоимость, по которой они принимаются к бухгалтерскому учету – это фактические затраты на приобретение объекта основного средства и затраты на его доведение до рабочего состояния (монтаж, установка и др.);
б) восстановительная стоимость, которой они обладают в период воспроизводства с учетом морального износа и переоценки;
в) остаточная стоимость, которая представляет разность первоначальной или восстановительной стоимости основных средств и суммы начисленной амортизации.
Эффективность деятельности предприятия во многом зависит от правильного вложения финансовых ресурсов в оборотные средства. Оптимальная обеспеченность оборотными средствами ведет к минимизации затрат, улучшению финансовых результатов, к ритмичности, слаженности работы предприятия. Завышение оборотных средств ведет к излишнему отвлечению в запасы, к замораживанию ресурсов. Это дорого обходится предприятию, так как возникают дополнительные затраты на хранение и складирование. Оборотные средства – это активы предприятия, возобновляемые с определенной регулярностью для обеспечения текущей деятельности, вложения в которые как минимум однократно оборачиваются в течение года или одного производственного цикла, если последний превышает год.
По функциональному назначению или роли в процессе производства и обращения, оборотные средства предприятия подразделяются на оборотные производственные фонды и фонды обращения. 
Оборотные производственные фонды обслуживают сферу производства. Это предметы труда в виде сырья, материалов, топлива и др., которые воплощаются в производственные запасы, незавершенное производство, в полуфабрикаты собственного изготовления. Они расходуются в течение одного производственного цикла, полностью переносят свою стоимость на готовый продукт, изменяя при этом свою первоначальную форму. Фонды обращения не участвуют в процессе производства. Их назначение – обеспечить ресурсами процесс обращения, обслуживание кругооборота средств предприятия. Фонды обращения включают готовую продукцию, дебиторскую задолженность и денежные средства.
Фонды обращения представлены следующими элементами: готовая продукция, дебиторская задолженность, денежные средства. Основную часть фондов обращения составляет готовая продукция (до 60%). Дебиторская задолженность включает задолженность покупателей по отгруженной, но еще не оплаченной продукции (работам, услугам), задолженность подотчетных лиц, налоговых органов при переплате налогов и других обязательных платежей, вносимых в виде аванса. Денежные средства находятся на расчетных счетах в  банках, в кассе предприятия или в расчетах (почтовых переводах, прочих расчетах: недостачи, потери, перерасходы).
Конкретные размеры оборотных средств определяются текущей потребностью и зависят от следующих факторов:
· характера и сложности производства;
· длительности производственного цикла;
· сезонности работы;
· темпов роста производства, изменений объемов и условий реализации продукции;
· порядка расчетов и организации расчетно-кассового обслуживания;
· финансовых возможностей предприятия;
· периодичности и сроков поступления платежей и т. д.
[bookmark: _Toc433109034][bookmark: _Toc433109292][bookmark: _Toc433110466]
















 



Виды финансового распределения


внутрихозяй-ственный


внутриотрас-левой 


межотрас-
левой 


межтеррито-
риальный 


межгосударст-венный





















Финансовая политика


Финансовая политика государства 
макроэкономический (мезоэкономический) уровень 


Финансовая политика хозяйствующих субъектов
микроэкономический уровень


Финансовая политика международных финансово-кредитных оргнаизаций
международный уровень 


Финансовая политика домашних хозяйств
наноэкономический уровень


















Финансовый механизм


финансовые методы


финансовые рычаги


планирование, инвестирование, кредитование, самофинансирование, налогообложение, страхование и т.д. 



прибыль, доход, амортизационные отчисления, цена, арендная плата, дивиденды, процент, преференции,  инвестиции, курсы валют и т.д.


правовое обеспечение


законы, Указы Президента, постановления Правительства, приказы и письма министерств и ведомств, Устав хозяйствующего субъекта  


нормативное обеспечение


инструкции, нормативы, нормы, методические указания, другая нормативная документация


информационное
 обеспечение


вся совокупность различных видов информации



































Финансовый рынок


Кредитный рынок


Рынок ценных бумаг


Валютный рынок


Рынок драгоценных металлов


Страховой рынок





















Финансовая система


Государственные и муниципальные финансы


Финансы предприятий, учреждений и организаций


Финансы страхования


Финансы домашних хозяйств


Государственный бюджет
(бюджетная система)


Государственные внебюджетные фонды


Государственный и муниципальный кредит


Финансы коммерческих организаций


Финансы некоммерческих организаций


Личное страхование


Имущественное страхование


Страхование ответсвенности и предпринимательских рисков


Финансы финансовых посредников













































Капитал предприятия


Собственный


уставный


резервный


Заемный


долгосрочные обязательства


добавочный


нераспределенная прибыль


краткосрочные обязательства





























Национальный доход


Первичные доходы
(заработная плата, выручка, прибыль)


Бюджет  


Расходы бюджета
(образование, здравоохранение, национальная оборона и т.д.)
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