	


   
                                         ЛЕКЦИЯ  2
                        по предмету  «Прокурорский надзор»

Раздел 2. Общий надзор прокуратуры РФ за соблюдением Конституции РФ и действующих законов

2.1  Прокурорский надзор за исполнением законов

2.1.1 Понятие и предмет прокурорского надзора за исполнением законов
         Надзор за исполнением законов является самостоятельной отраслью надзора и составляет ведущую отрасль прокурорского надзора. Эту отрасль еще называют «общим надзором». С помощью него реализуется наиболее широкий комплекс стоящих перед прокуратурой задач обеспечения верховенства Конституции Российской Федерации и действующих на ее территории законов, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов личности, общества и государства.
         В отличии от других отраслей он является наиболее широкой и многогранной отраслью, охватывающей множество законов, кроме законов, регулирующих деятельность органов осуществляющих ОРД, дознание, предварительное следствие.
         По числу и разнообразию законов (а прокурорский надзор осуществляется по более 30 различным направлениям, которым присущи свои законы и подзаконные акты), эта отрасль является наиболее сложной и трудоемкой.
        Выделяют такие направления прокурорского надзора за исполнением законов:
- в социальной сфере: надзор за законностью исполнения законодательства о политических правах и свободах граждан; законодательства о гражданстве; трудовое законодательство; о занятости населения; о беженцах; о защите прав потребителей; пенсионное законодательство; законодательств о льготах; о борьбе с наркоманией; о несовершеннолетних и др.;
- в экономической сфере: надзор за законностью исполнения законодательства о собственности; о предпринимательстве; о банках и банковской деятельности; о налогах; дорожно-транспортного законодательства;
- в оборонной сфере: надзор за законностью исполнения законодательства об обороне; об оружии; о чрезвычайных ситуациях и др.;
- во внешнеэкономической сфере: надзор за законностью исполнения законодательства о внешнеэкономической деятельности; таможенного законодательства;
- в административно-юрисдикцинной сфере: надзор за законностью привлечения физических, должностных и юридических лиц к административной ответственности; применения мер административного пресечения и предупреждения и др.
        С учетом специализации прокуратуры, например, для транспортных прокуроров особую значимость составляет надзор за исполнением таможенного законодательства; для природоохранных прокуроров – надзор за исполнением законодательства об охране атмосферного воздуха и вод.  Например, что касается военных прокуроров, то для них приоритетным является надзор за исполнением законодательства, регулирующего вопросы материально-бытового обеспечения военнослужащих и сохранения государственно имущества и вооружения.

       Необходимо отметить,  что в поле зрения прокурора должны находиться не только названные направления прокурорского надзора, но при получении информации о нарушении любого другого закона прокурор должен принимать
меры к установлению и устранению нарушений законов и способствующих этому обстоятельств, путем проведения прокурорских проверок и внесением актов прокурорского реагирования.

     Предмет надзора за исполнением законов определен в ст. 21 ФЗ «О прокуратуре РФ». 
В нем выделены два самостоятельных элемента:
1 «Соблюдение Конституции РФ и исполнение законов, действующих на территории РФ, федеральными министерствами, государственными комитета-
ми, службами, иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций».
2 Соответствие законам правовых актов, издаваемых указанными органами и лицами.

     Содержание используемого в ст. 21 Закона о прокуратуре понятия – исполнение закона включает в себя как собственно исполнение законов, представляющее собой активную деятельность по осуществлению содержащихся в них предписаний, так и соблюдение законов, которое обычно понимается как следование установленным законом запретам, воздержание от действий, которые законом признаются недопустимыми.
        Законом о прокуратуре (ст. 1 и 21) установлено, что Прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, т.е. предметом прокурорского надзора является исполнение как федеральных законов, так и законов субъектов Федерации.

             Задачи, поставленные при осуществлении общего надзора:
- обязательное вмешательство прокурора в связи с поступившей информацией
о нарушении законов и принятии мер по устранению нарушения законов и реагирование на факт нарушений;
- предупреждение правонарушений;
- обеспечение неотвратимости ответственности за нарушение;
- доведение до населения через СМИ информации о принятых мерах по выявленным фактам нарушений закона, принятых мерам по их устранению, мерах ответственности, состоянии динамики правонарушений в регионах;
- выявление пробелов действующего законодательства и потребностей в нормативном регулировании общественных отношений;
- повышение культуры чиновников, должностных лиц, руководителей государственных органов всех уровней, которые издают правовые акты и совершают юридически значимые действия.

2.1.2 Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов
           Согласно ст. 22, прокурор, осуществляя свою профессиональную деятельность полномочен:
- «по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить на территории и в помещения органов: федеральных министерств, государственных комитетов, служб и иных федеральных органов исполнительной власти, представительных (законодательных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, органов военного управления, органов контроля, их должностных лиц, а также органов управления и руководителей коммерческих и некоммерческих организаций, имеет доступ к их документам и материалам, проверяет исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения закона;
- «требовать от руководителей и других должностных лиц указанных органов
представления необходимых документов, материалов, статистических и иных
сведений; выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций;
- вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нарушений
законов». 
       Например, он может :
- требовать от граждан письменных объяснений;
- освобождать своим постановлением лиц, незаконно подвергнутых административному задержанию на основании решений несудебных органов;
- опротестовывать противоречащие закону правовые акты, обращается в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов недействительными;
- имеет право вносить представления в государственные органы об устранении
выявленных нарушений закона, причин, условий, обстоятельств;
- возбуждает производство об административном правонарушении, требует привлечения лиц, нарушивших закон, к иной установленной законом ответственности, предостерегает о недопустимости нарушения закона;
- принимает меры по обеспечению возмещения материального вреда.
       Одним из способов осуществления прокурорского надзора за исполнением законов прокуроры осуществляют путем проведения прокурорских проверок.
       Основанием их проведения является профилактика нарушений законов, а также сведения об издании незаконных актов, документов, законов, противоречащих закону. 
       Прокурорская проверка – одно из основных правовых средств выявления и пресечения преступлений.
Виды проверок:
- Целевая (проверяется исполнение конкретного закона или группы законов, либо конкретный факт нарушения закона);
- Комплексная (проверка исполнения нескольких законов одним субъектом);
- Сквозная (проверка исполнения конкретного одного закона по всем подразделениям, структурам);
- Совместная (проверка с другими государственными органами);
- Первичная;
- Повторная / Контрольная (проверка полноты выполнения всех предписаний органов прокуратуры);
- Показательная (обычно проводиться наиболее опытными прокурорами в целях повышения профессионального мастерства других прокуроров).
                                    Свойства проверки:
Своевременность.
Полнота (весь круг вопросов должен быть охвачен достаточно глубоко).

2.1.3 Акты прокурорского реагирования

      Об актах прокурорского реагирования было указано ранее, хочется отметить, что одним из основных, наиболее последовательно отражающих специфику прокурорского надзора полномочий по устранению нарушений закона является право опротестования противоречащих закону правовых актов. По своему правовому содержанию протест прокурора означает требование об устранении имеющихся в правовом акте положений, противоречащих закону, приведении акта в соответствие с действующим законодательством, либо его отмене.
        Правом принесения протеста наделены только прокурор и его заместитель. Помощники прокурора, прокуроры отделов могут осуществлять подготовку проектов протеста, но вносить их от своего имени они не вправе. Протест приносится в орган, издавший незаконный правовой акт либо в вышестоящий орган.
        Помимо опротестования противоречащих закону правовых актов, прокурор наделен также правом обращения с требованием о признании таких актов недействительными в суд или арбитражный суд. Направление прокурором заявления в суд обычно производится в тех случаях, когда у прокурора нет уверенности в объективном, беспристрастном рассмотрении его протеста органом, издавшим противоречащий закону акт.
Форма протеста – письменная. Обязательные реквизиты протеста:
- точное название органа, в который приносится протест;
- наименование правового акта, который, по мнению прокурора, находится
в противоречии с законом (если противоречат закону отдельные части акта – с их обязательным выделением);
- конкретное перечисление, со ссылкой на соответствующие положения закона, оснований, которые свидетельствуют о противоречии опротестовываемого правового акта закону;
- четкое изложение требований прокурора с указанием правовых норм, регламентирующих процедуру принесения и рассмотрения протеста.
       Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления – на ближайшем заседании.
        При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста.
        Эффективными средствами устранения нарушений закона является возбуждение производства об административном правонарушении. До 2007 г. К такому средству относилось вынесение прокурором постановления о возбуждении уголовного дела. Оно возбуждалось прокурором при наличии данных, указывающих на наличие в имеющихся у него материалах признаков состава преступления. В настоящее время прокурор не наделен правом возбуждения уголовных дел.
        Производство об административном правонарушении прокурор возбуждает при наличии достаточных данных, подтверждающих совершение административного проступка. При этом в обязательном порядке проверяется отсутствие обстоятельств, препятствующих привлечению к административной ответственности в каждом конкретном случае, таких, как недостижение лицом шестнадцатилетнего возраста, истечение сроков, допускающих наложение дисциплинарного взыскания, наличие состоявшегося по тому же факту решения и др. 
        О возбуждении производства об административном правонарушении прокурор выносит постановление, которое направляется для исполнения соответствующему органу, в компетенцию которого входит применение мер административной ответственности.
        
        Следующим полномочием прокурора, обеспечивающим решение как задач устранения нарушений закона, так и задач предупреждения правонарушений, является право внесения представления об устранении нарушений закона.
        Представление вносится в орган или должностному лицу, компетенция которых позволяет обеспечить принятие реальных мер по устранению нарушений закона, их причин и способствующих им условий.
      Форма представления – письменная. В нем указываются точное наименование органа или должностного лица, которому он вносится, вид нарушений закона, по поводу которых применяется данная форма прокурорского реагирования, краткое, но хорошо аргументированное изложение установленных прокурором фактов нарушений закона и способствующих им обстоятельств, требования прокурора о принятии необходимых мер со ссылкой на правовые нормы, регламентирующие порядок внесения и рассмотрения представления.
       Правом внесения представления наделены прокурор и его заместитель.
       В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.
        
       Полномочия прокурора по предупреждению нарушений закона заключаются в праве прокурора согласно Указанию Генерального прокурора РФ объявлять предостережение о недопустимости нарушения закона при наличии при наличии явной угрозы нарушения закона должностным лицом.
        Форма предостережения – письменная. В тексте документа указывается
должностное лицо, которому объявляется предостережение, приводятся сведения о готовящихся противоправных деяниях, разъясняются последствия игнорирования предостережения, а также содержание ответственности за нарушение закона, о недопустимости которого предостерегается должностное лицо.
        В случае неисполнения требований, изложенных в указанном предостережении, должностное лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответственности в установленном законом порядке.
        Предостережение как акт прокурорского реагирования эффективно используется для предотвращения возможных нарушений закона в отношении
большого числа лиц – задержек заработной платы, вовлечения рабочих в акции блокирования транспортных магистралей и др.  


2.2 Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина

       Надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина посвящена
Глава 2 Раздела 3 (ст. 26–28) Закона о прокуратуре.
       Предмет прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина определен в ст. 26 Закона о прокуратуре. Он включает в себя «соблюдение прав и свобод человека и гражданина федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом РФ и исполнительным органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления; органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля, а также руководителями коммерческих и некоммерческих организаций».
       Полномочия прокурора по рассматриваемо отрасли надзора распространяются на все органы и должностных лиц, независимо от их подчиненности.
        При поступлении сведений о нарушении прав и свобод человека и гражданина
прокурор вправе провести поверку или совершить иные надзорные действия в
любом органе, на любом предприятии, в учреждении и организации.
        Надзорная практика прокуроров строится на основе принципа непосредственного действия прав и свобод, предопределяющего необходимость обеспечения полного соответствия конституционным нормам всей законотворческой и правоприменительной деятельности.
        Важным для организации надзорной практики органов прокуратур является конституционный принцип равенства всех перед законом, гарантированного государством равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
        Основной целью данной отрасли надзора является достижение такого положения, когда эти права и свободы реально соблюдаются всеми органами,
должностными и иными лицами, кода граждане уверены, что их права и интересы надежно защищены.
        Формулировка предмета прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина указывает на то, что в сферу надзора входит соблюдение прав и свобод по крайней мере трех категорий лиц: граждан России, граждан России, имеющих также гражданство иностранного государства (двойное гражданство), иностранных граждан и лиц без гражданства.
        Кроме положений, закреплённых в Конституции РФ, конкретизация прав
и свобод, существенные аспекты порядка их реализации закреплены в ряде федеральных законов. В достаточно большой совокупности таких законов выделяются повышенной актуальностью соблюдения регулируемых ими прав и свобод граждан, Законы: «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», «Об общественных объединениях», «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и др.
       Осуществляя надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, прокуроры исходят из их органической связи с деятельностью прокуратуры по защите интересов государства и общества. Согласно требованию Генпрокурора, предметом собой заботы прокуроров должно быть соблюдение прав и свобод слабозащищенной категории граждан (престарелых, инвалидов, детей-сирот и др.).
       Главная задача: обеспечение верховенства закона, единства, укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов общества и государства. Согласно Конституции, права и свободы могут быть ограничены в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
        Все иные ограничения незаконны и требуют вмешательства прокурора. Конкретные задачи определяются в приказах и указаниях Генерального прокурора РФ, его заместителей и прокуроров субъектов федерации. Это говорит о том, что прокурор, при осуществлении этого вида надзора должен действовать строго в рамках представленной ему компетенции, не допуская вмешательства в оперативно-хозяйственную деятельность государственных органов и не подменяя их.
        Если будет установлен судебный порядок рассмотрения споров, связанных с нарушением прав и свобод человека и гражданина, прокурор, не подменяя суд, может воспользоваться правом обращения с иском в суд в защиту интересов граждан.
        Одна из главнейших задач прокуратуры как федерального правозащитного органа – это защита общественных и личных интересов. В связи с этим прокуроры обязаны в первую очередь предпринимать такие действия и меры, которые способствуют защите прав и свобод всех или многих граждан, проживающих в стране или регионах.
       Специфика этой отрасли прокурорского надзора определяется сферой общественных отношений, связанных с правами и свободами граждан.
        В соответствии со ст. 27 Закона при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина прокурор:
- рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о нарушении прав и свобод человека и гражданина;
-    разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод;
-  принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон и возмещению причиненного ущерба;
-    использует полномочия, предусмотренные ст. 22 Закона о прокуратуре.
         Если возникают основания предполагать, что нарушение прав и свобод человека и гражданина содержит в себе признаки преступления, прокурор обязан принять меры к тому, чтобы лица, его совершившие, были подвернуты уголовному преследованию в соответствии с законом.
         В случаях, когда нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет
характер административного правонарушения, прокурор возбуждает производство об административном правонарушении или незамедлительно передает сообщение о правонарушении и материалы проверки в органы или должностному лицу, которые полномочны рассматривать дела об административных правонарушениях.
         Закон о прокуратуре обязывает прокуроров рассматривать и разрешать заявления, жалобы и иные обращения граждан, содержащие сведения о нарушениях законов. Все жалобы и заявления до передачи их на рассмотрение, подлежат обязательной регистрации, затем отправляются на разрешение прокурору. Все «поступающие в органы прокуратуры заявления и жалобы, инее обращения рассматриваются в порядке и сроки», установленные законом. По общему правилу срок рассмотрения составляет – не более 1 месяца; заявление или жалоба, не требующая проверки рассматривается и разрешается прокурором не более 15 дней. Безотлагательно разрешаются обращения, поступившие от Президента РФ и его помощников, Председателя Правительства РФ и др.


Директору муниципального унитарного                                             предприятия“Логос”
Федорову К.Н.

Дата _________________

Протест в порядке надзора на  (указывается акт, противоречащий закону) 
Вашим приказом от 20.08.2004 г. No 10 в связи с сокращением объема работ и неплатежеспособностью заказчиков установлено, что с 20.08.2004 г. всем работникам муниципального унитарного предприятия “Логос”, находящимся в отпуске, в связи с отсутствием фронта работ, оплату производить из расчета минимальной заработной платы. Данный приказ является незаконным и подлежит отмене по следующим основаниям. В соответствии со ст. 57 Трудового кодекса РФ время простоя не по вине работника оплачивается из расчета не менее двух третей заработной платы, установленного работнику разряда (оклада). Несмотря на эти требования закона, Вашим приказом установлена оплата вынужденных отпусков в размере минимальной оплаты труда, что нарушает права работников. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 Федерального закона “О прокуратуре Российской Федерации”, 
требую:
Незамедлительно  рассмотреть  протест  и  отменить  приказ  от 20.08.2004 г. No 10 «О порядке оплаты работникам муниципального предприятия “Логос” вынужденных отпусков».
Произвести расчет с работниками за время нахождения в вынужденном отпуске в соответствии с требованиями ст. 157 Трудового кодекса Российской Федерации.
О результатах рассмотрения протеста и о принятом решении сообщить в прокуратуру в письменной форме в 10-дневный срок.

Прокурор Климовского района
советник юстиции                                                                              А.В. Горохов


Приложение 2

Главе администрации Климовского  района Энской области 
В.В.Виноградову

Дата _________________

                      Протест на решение схода граждан Климовского района  

        Сход граждан Климовского района Энской области 30.06.2016 г. вынес решение о выселении из поселка лиц “цыганской национальности”, а также граждан, проживающих без прописки.
       Данное решение является незаконным и подлежит отмене по следующим основаниям в соответствии сост. 27 Конституции Российской Федерации и международными актами о правах человека, каждый гражданин Российской Федерации имеет право на свободу передвижения, выбор места жительства и пребывания в пределах российской Федерации. 
       Ограничение  указанных  прав граждан  Российской Федерации допускается только по основаниям, предусмотренным федеральным законом (п. 3 ст. 55 Конституции РФ). С учетом изложенного и руководствуясь ст. 22 и ст. 23 Федерального закона “О прокуратуре Российской Федерации”,

                                                  требую:
             
            В 10-дневный срок внести предложения на внеочередной сход граждан Климовского района об отмене указанного решения как противоречащего Конституции Российской Федерации.
          Осуществить практические меры, исключающие выполнение не-законного решения о принудительном выселении указанных категорий граждан.
         О дне рассмотрения протеста на сходе граждан прошу Вас забла-говременно поставить меня в известность.
         О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщить мне в письменной форме.

Прокурор Климовского района
советник юстиции                                                                        А.В. Горохов
Обратить внимание на обязательные реквизиты протеста:
1. Наименование органа,  кому адресован протест.
2. Наименование документа –“Протест”.
3. Название опротестованного акта, его номер, кем и когда при-нят.
4. Краткое изложение опротестованного акта или той его части, в которой он признается незаконным.
5. Приведение юридических обоснований, согласно которым оп-ротестованный акт при знается незаконным с обязательным указанием нормы закона, которая нарушена.
[bookmark: _GoBack]6. Предложение об отмене или приведении в соответствие с законом опротестованного акта.
7. Требование о привлечении к ответственности (в необходимых случаях) должностного лица, виновного в нарушении  закона.
8. Предложение рассмотреть протест в установленные законом сроки сообщить о принятом решении.
9. Должность, классный чин должностного лица, подписавшего протест.



