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Выполненные задания (конспект лекции с выделением ключевых моментов и ПРАКТИКА –выполненные задания по теме и ответы на контрольные вопросы)   выложить в личный кабинет студента до 19 .12.  2020. Подписав файл  «Политология. лекция и практика №4-5»  
Лекция  №4-5 «  ПОЛИТИЧЕСКАЯ  ВЛАСТЬ»
4.1.Специфика политической власти 
   Политическая власть - центральное понятие политологии.  Политическое знание вырастало прежде всего из осмысления сущности, направленности, механизма властных отношений в обществе. Давно подмечено, что при отсутствии или параличе власти не только увеличивается социальная неупорядоченность, но и снижается уровень защищенности человека, растет неуве​ренность, беспокойство, напряженность в обществе.  Эффект ис​пользования  власти в значительной степени определяется ее со​циальным содержанием - способностью действовать в согла​сии с интересами или вопреки интересам как управляющих, так и управляемых, а управленческая эффективность оказывается, таким образом, сопряженной с ее социальной сущностью.
Понятия власти:
1)способность определения социального пространства дру​гих;
2)вид управления, регулирования и контроля, способ  овла​дения и направления энергии;
3)средства упорядочения социальных отношений
4)формы влияния, устанавливающей нормы и цели;

5)изменения поведения через изменение мотивов и целей
других,
                                    6) коммуникации и кооперации в отношениях между людьми;
                                   7) насилия, господства. 
Но любому властному отношению_органически присущи два  аспекта:
1.управленческий, организационный:  плоха та власть, которая создает больше проблем, чем их решает;
2.социальный, человеческий: потребность во властной регуля​ции вырастает из многообразия субъектов, видов связей и инте​ресов, существующих в сообществах Здесь власть действует как принудительная форма снятия порождаемых различием интере​сов, противоречий и конфликтов, как механизм унификации, структурирования человеческих сообществ.
  Потребность именно во властном меха​низме управления возникает еще на досоциальном уровне, в ста​дах животных, когда не срабатывают, оказываются незапрограм мированными биологические, генетические механизмы регуля​ции отношений в мире животных
  Власть структурирует социальные отношения, делая их более целенаправленными, эффективными, служит причи​ной взаимной мобилизации поведения как властителей, так и подвластных, значительно понижая долю элемента неопределенности в поведении. Власть становится фактором обеспече​ния эволюционного преимущества, снижает размах случай​ных отклонений в тех сообществах, где она появляется. Ее смысл состоит в употреблении волевого, целенаправленного принуждения, влияния на реализацию тех возможностей, ко​торые соответствуют интересам действующих в обществе социальных групп
     Таким образом, власть выполняет регулирующую роль в отношениях между различными, зачастую противоположными тенденциями и в общественной жизни, помогая реализации одних тенденций и блокируя другие.
4.2. Методы власти.
      Использование власти для направления деятельности других субъектов называется влиянием. Суще​ствует две формы влияния: 
1. когда власть осуществляется во​преки воле управляемых - ПРИНУЖДЕНИЕ; 
2. когда задача, цель властвования принимается, разделяется подвластными- УБЕЖДЕНИЕ.
  По классификации типов власти, введенной известным политологом и социологом М. Вебером, власть может быть:
1.традиционной, использовать в своем осуществлении механизмы, традиции и ритуалы, которые очень медленно из​меняются в течение времени или вообще остаются постоян​ными;
2.легальной, опираться на законы, правила, нормы; управле​ние здесь обусловлено знанием и четким соблюдением норм, регламентирующих властную деятельность, их активным ис​пользованием для достижения поставленных целей;
3. харизматической, реализовываться за счет наличия особой связи между руководителем и его последователями, когда пер​
вый чувствует себя призванным для осуществления определенной цели, а последние убеждены в наличии у него исключительных качеств, способности преодолеть любые трудности, предви​деть на много лет вперед.
 В сфере политических отношений власть как общесоциаль​ный феномен приобретает ряд специфических особенностей.  Она осуществляется в условиях общественного разделения труда людьми, которым другие члены общества делегируют, передают свои властные полномочия.  Политическая власть, как и экономическое богатство, характеризуется неравномерностью распределения в обществе, поэтому всегда существует опасность (переживаемая многими людьми как соблазн) поляризации властных полномочий, их концентрации у одних людей при ли​шении способности участия в распределении и использовании власти другими.
  Особым аппаратом реализации политической власти служит государство, его органы, а также разнообразные инструменты влияния на него (например, политические партии). Политическая власть характеризуется централизованным по​рядком принятия решений и их исполнением специально упол​номоченными на это людьми.
   В сфере политической власти активно используются разно​образные санкции: это и законодательные установления, и мо​ральные нормы, и специфические политические запреты и обя​зательства, вытекающие из особенностей программатики поли​тических партий и движений, и целый спектр политических эмоции, способных как сдерживать, так и стимулировать политическое действие.
  Политическая власть формируется в процессе реализации потребности управления, регулирования общественных отношений. Именно этим определяется характер ее основ​ных функций в социальной системе. Поскольку сфера политических отношений формируется как взаимодействие общих и частных интересов социальных групп и отдельных людей, которое может развиваться в направлении как социального конфликта, так и согласия, появляется необхо​димость в инструменте, который удерживал бы их носителей в рамках единой общности.
   Забота о сохранении  социальной  целостности всегда находит​ся в центре внимания и усилий политической власти, причем реализуется эта защита и представительство не неким альтруис​тическим способом  (при  забвении собственных интересов), но именно в ходе реализации потребностей и интересов осуществляющих властные функции социальных групп.
   Условием оптимального сочетания властных функций слу​жит некоторая степень автономии государства от взаимодейст​вующих в обществе интересов, возвышение над ними. Важней​ший признак подобной автономии реализуется в состоянии доминирования, преобладания интересов государства  в случае конфликта с интересами экономически и политически господ​ствующего класса.  

  Только при соблюдении такого условия политическая власть оказывается способной выполнить другую за​дачу-  осуществление регулирования социальных отношений, поддержание стабильности функционирования социального ор​ганизма, обеспечение сочетания разных сторон, отраслей соци​альной жизни таким образом, чтобы они действительно допол​няли, а не подрывали существование друг друга. Так, ее важней​шей функцией служит не диктат и не вмешательство в произ​водство и тем более не детальная регламентация потребления, а именно поддержание необходимых для общества пропорций в отношениях между ними.
4.3. Легитимность политической власти

  При наличии в  распоряжении  власти  всех материальных, вещественных и прочих придатков (людей, техники, средств транспорта и связи, энергетических ре​сурсов и т.д.) власть оказывается неэффективной, слабой, т.е.: ее основные функции не исполняются, возлагаемые на нее ожидания не оправдываются, общество, где действует такая власть, находится в неуправляемом состоянии.

  Сущностное качество власти - невещественное и нематериальное,  непосредственно влияет на силу и эффективность политической власти. Его носителем выступают властные отношения, реали​зующиеся в форме влияния, воздействия, зависимости, воления и т.д. Их партнеров, участников связывают отношения взаим​ности, ощутимыми признаками которых могут служить доверие, интерес, общность, ценности и т.д.  Это сущностное качество власти, без которого она не в состо​янии осуществлять свои полномочия,  называется легитимнос​тью и выражается прежде всего во взаимном расположении ее агентов.   Чем выше уровень легитимности политичес​кой власти, тем шире возможности руководства обществом с ми​нимальными "силовыми" издержками и затратами "управлен​ческой энергии", с большей свободой для саморегулирования общественных процессов.
    Успех или крах политической власти предопределяется ее способностью представлять интересы и властные полномочия других людей. Смысл легитимности политической власти за​ключается в принятии ее теми людьми, на которые она рас​пространяется, в признании ими ее права управлять и в их согласии подчиняться. Процесс легитимации власти предпола​гает действие механизма ее встроенности в культуру, которая может как принимать, так и отторгать не устраивающую ее систему власти.
  Когда речь идет о легитимности, имеется в виду прежде всего совместимость политических действий с господствующей в данном сообществе системой ценностей (широкий смысл ле​гитимности по Дж. Фридриху и К. Дейчу).  Основой легитим​ности служит добровольное подчинение законам, рассмотрение власти как авторитетной для индивида инстанции.  Люди, для которых она авторитетна, которой они добровольно передали часть своих властных полномочий, принимают все исходящие от нее законы, в том числе и те, с которыми они не согласны (М. Вебер).  Связывая легитимность прежде всего с идеей и механизмом представительства, К. Дейч  видит более строгий ее смысл в «представительной природе процесса принятия реше​ний и в обозримости всех процедур».
   К факторам, формирующим такого рода легитимность, М Вебер относил:
1)экономическую эффективность, продуктивность и произ​водительность поддерживаемой политическим порядком систе​мы экономических отношений, ее способность удовлетворять насущные потребности людей;
2)легальность, законность, соответствие ее действий собственным нормам и установлениям;
3)традиции, тождество системы власти той культурной
среде, в которой разворачивается ее действие;
4)харизму - веру в особые качества, призвание носителей
власти;
5) идеологическое, этическое, психологическое обоснование.
           Легитимность власти нарушается, если она не способна под​чиняться, следовать своим собственным установлениям, нор​мам.  Поэтому важнейшим аспектом власти служит ее легальность, нормативность, выражающаяся в способности опериро​вать и руководствоваться  законами.
  Эффективность права как механизма осуществления полити​ческой власти определяется рядом присущих только ему управ​ленческих и социальных характеристик:
1. открытость, гласный характер используемых здесь норм-
законов;
2. многообразие применяемых в рамках права санкций, что
позволяет выбирать наиболее целесообразные способы регла​ментации общественной жизни;
3. право иерархизирует ответственность, четко разделяя
права и обязанности участников правоотношений;
4. относительная стабильность правовых норм, малая сте​пень их зависимости от произвола и личностных качеств носите​лей власти;
5.  «одномерность» закона, который выступает «всеобщей равной мерой для всех» (К. Маркс);
6.   достаточно жесткая фиксация в правовых нормах прав и   обязанностей участников общественных отношений, вносящая в их деятельность необходимые для власти черты четкости и оп​ределенности.
                           В том, что созидательную социальную функцию может вы​полнять только легальная, действующая в рамках закона власть, убеждает и ее сравнение с разными типами нелегальной (пре​ступной, разрушительной) власти. Общим является то обстоя​тельство, что и первая, и вторая — это именно власть, принуж​дение, к тому же довольно часто прибегающее к насилию.
                          Различий же гораздо больше.  Если власть легальная опирает​ся на писаные и всем известные законы, то власть преступная, нелегальная — на неписаные, известные лишь определенному кругу людей правила поведения. Легальной власти свойственна равномерность законов, преступник же, бросая вызов обществу, его установлениям, смысл своей жизни видит в исключении себя из круга регулируемых законом отношений, в их нарушении. Если легальная власть использует многообразные санкции, соответствующие реальной сложности регулируемых социаль​ных отношений, то власть нелегальная, наоборот, характеризу​ется предельным однообразием, жестокостью санкций.
  Если легальная власть стабилизирует общество, роль неле​гальной уподобляется действию раковых клеток, уничтожаю​щих здоровые клетки организма- нормальные, необходимые для общества типы социальных связей.
     По И. Канту, правом может быть не любой законодатель​ный произвол, а лишь такая система регуляции общественной жизни посредством вырабатываемых государством законов, ко​торая опирается на уже сложившиеся и активно функциони​рующие в обществе механизмы упорядочения, поэтому «право​вой порядок существует лишь там, где признается, что общест​во уже независимо от государства, располагает средствами и санкциями, необходимыми для того, чтобы привести индивида к признанию и соблюдению общекультурных по своему проис​хождению нравственных норм».  Традиция истолкования права как явления, опирающегося на мощный моральный, культур​ный, религиозный фундамент в осуществлении своей упорядо​чивающей функции в обществе, глубоко укоренена в россий​ской философии права, в содержании которой неоднократно подчеркивалось, что закон без общечеловеческих ценностей за​мещается произволом, что право есть должное в человеческих отношениях.
 Легитимность как политическое качество формируется не только в области собственно политической, она служит выраже​нием широкого круга социальных преимуществ, которые суще​ствуют в обществе, где действует эффективная система полити​ческой власти, и отсутствует там, где ее нет. Одно из таких качеств, являющееся и важнейшим аспектом легитимности по​литической власти, - безопасность. Политическая власть леги​тимна тогда, когда обеспечивает сохранность основных жизнен​ных ценностей живущих в обществе людей. В таком истолкова​нии безопасность имеет ощутимое личностное измерение, позволяет выявить причину парадоксальной с точки зрения внешнего наблюдателя поддержки той или иной системы власти человеком. Он в ее рамках чувствует себя защищенным.  К важ​нейшим аспектам безопасности следует отнести:
1)военный, предполагающий эффективную защиту членов
общества от внешней угрозы;
2)правовой,  включающий реальные гарантии личности от
преступных посягательств и от насилия со стороны государства;
                         3) экологический, заключающийся в охране государством
природной среды обитания человека;
4)технологический  как  отсутствие отставания от других стран
и народов по уровню развития науки, техники, организации
производства;
5)информационный,  предполагающий возможность получе​ния адекватной и разносторонней информации всеми членами
общества, их свободу от воздействия химерических и идеологи​
ческих систем;
6) экономический, требующий обеспечения со стороны государства условий для удовлетворения фундаментальных потреб​ностей личности и  возможности применения ею своих трудовых навыков и способностей.
      Легитимная политическая власть упорядочивает обществен​ные отношения, придает «определенность направления деятель​ности властных структур, постоянство нормативов, привыч​ность типов поведения»,  она создает комплекс условий, обеспе​чивающих:
1.последовательность реализации основных задач полити​ческой власти;
2.согласованность действий элементов системы управле​ния;
3.наличие эффективных гарантий и средств поддержания всех аспектов безопасности в социальной системе;
4.обеспечение высокой степени независимости общества от случайных обстоятельств, при этом ясно, что полная независи​мость здесь не может быть достигнута, но за счет введения эф​фективных мер предвидения и защиты масштабы социальных потерь могут существенно понижаться;
5.действенность политической власти - ее способность найти способы решения основных социальных проблем;
6.эффективность - способность проводить политику, ори​ентированную на реальные результаты.
   Значимость порядка как выражения легитимности полити​ческой власти определяется двумя важными обстоятельствами. 
 Во-первых, урегулированность и порядок как формы существования  любого способа производства; при их отсутствии увеличивается возможность прорыва в сферу политики чисто случайных фак​торов и мотивов поведения, снижается уровень защищенности личности, девальвируется авторитет государства, растет беспо​койство, неуверенность, напряженность в обществе. 
 Во-вторых, опыт истории говорит о том, что наибольшую эволюцию пре​терпели как раз те политические системы (Великобритания или Германия), где традиционно делались акценты именно на цен​ностях порядка, и наоборот, те политические системы, где в силу каких-либо причин приоритет отдавался ценностям изменения в таких важных параметрах своего существования, как методы осуществления власти, механизм смены лидеров, распределение властных полномочий, способы разрешения конфликтов, такие системы остались нетронутыми на протяжении многих десяти​летий.     

  Упорядоченность общественных отношений служит важ​нейшим условием их реального изменения.
     Политическая власть,  утверждающая в обществе такие каче​ства легитимности, как легальность, безопасность, порядок, при​обретает авторитет — люди добровольно передают ей свои властные полномочия, соглашаются подчиняться, видят в этом выполнение своего морального долга, чувствуют сопричаст​ность властным действиям и способствуют им. 
    Такая власть ста​новится суверенной, обладающей способностью принимать ре​шения, которые не могут быть пересмотрены никаким иным ор​ганом или организацией, кроме принявшего их. Суверенитет связан с понятиями полноты и неоспоримости власти, он слу​жит следствием ее дееспособности. И наоборот, именно с нару​шений реальной эффективности политической власти начинает​ся движение к ограничению и потере суверенитета.
    4.4.  Человек и власть
    Очевидна взаимная предрасположенность политики и челове​ка, личности и власти, она предопределена самой природой поли​тики, универсальные принципы которой «не что иное, как вопло​щение сущностных черт человека, его родовых констант, вклю​чая фундаментальные признаки его биологического строения оно есть материальный субстрат политической оптики и акус​тики) и социальной природы, проявляющейся, в частности, в сложной системе потребностей, включая потребности в обще​нии, самореализации и самосохранении». Именно поэтому де​градация личности и разрушение власти оказываются взаимо​связанными. В процессе контактирования власти и личности, ко​торое необходимо для обеспечения их нормального сосущество​вания, ни одна ни другая сторона не должны ни подавлять, ни отрицать друг друга. Каждая из них является как целью, так и внешним ограничителем жизнедеятельности другой.
     Эффект использования власти в значительной степени опре​деляется ее социальным содержанием - способностью действо​вать в согласии или вопреки интересам управляемых. 
  Властное воздействие, осуществляемое вопреки интересам управляе​мых,- манипулирование служит общепризнанным фактором социальной дезорганизации, снижает уровень рациональности в поведении людей, ведет их к социальной и культурной деграда​ции, «человек, в течение длительного времени подвергавшийся манипулированию, не способен более к нормальным рациональ​ным действиям, у него возрастает склонность к невротическим и даже психопатическим реакциям»
            В политической практике постепенно вызревает чрезвычайно продуктивная для позитивного использования и ограничения власти идея самоценности человека, недопустимости его исполь​зования как средства, в развернутом виде сформулированная  И. Кантом в категорическом императиве.  В политической, власт​ной сфере она предполагает прежде всего неприкосновенность, неразрушимость прав человека, вытекающую из категории единства, безраздельности его бытия. Самоценность личности оказывается органически связанной с идеей, принципом консти​туции как нормативного ограничителя государственной власти с точки зрения обеспечения, охраны и защиты прав человека.
 Для соответствия такому своему назначению конституция как политике-правовой документ должна, 
 во-первых, базировать​ся на принципе безусловного равенства всех людей, никого не исключать из субъектов  всей совокупности человеческих прав и свобод. Правами наделяются либо все, либо никто. Любое неравенство в фундаментальных правах по отношению к определенной категории граждан неизбежно оборачивается по​стоянным расширением этой категории, увеличением числа «по​раженных» в правах людей. 
Во-вторых, в значительной степени эффективность конституции зависит от преобладания в ней юри​дического компонента над политико-идеологическим, что превра​щает ее из политической декларации о возможных намерениях го- сударственной власти в юридический документ, имеющий четкую нормативную форму. Ведь известна истина: закон только в норма​тивной форме становится фактором управления, только в такой форме оказывается способным эффективно регулировать обще​ственные отношения.
   Существуют внешние и внутренние условия, соблюдение ко​торых способно сделать конституцию политико-правовым доку​ментом, реально ограничивающим и направляющим государст​венную власть.
   К числу внешних условий следует отнести: 
1) принятие за основу конституционного механизма идеи, что каждый человек, независимо от своего реального состояния, обладает комплексом нерасторжимых с его существованием прав (право на жизнь, собственность, защиту со стороны государственной власти и на участие в ее делах); 
2) наличие гражданского общества - состо​яния относительной автономии всего многообразия отношений от государственной власти, существование четких пределов в ее деятельности, сфер общественной жизни, которые ею не регла​ментируются, например религия, научная деятельность; 
3) сле​дование принципам правового государства, означающее способ​ность власти изначально ориентировать себя на действие в зако​ном регламентированной среде, принятие ею приоритета прав человека, нацеленность на формирование реальных гарантий их соблюдения и защиты. Среди норм, регламентирующих деятель​ность властного механизма, приоритет отдается именно зако​нам, имеющим в качестве своего источника не произвол госу​дарства, а права человека.
  Существует несколько типов соотношения власти со своим главным источником, носителем и объектом -  человеком. В рам​ках единства человека и власти возникают два варианта их связи.
  Первый тип предполагает отношение к власти как к средству, используемому для решения задач социального, морального,религиозного порядка. Такой тип связи представляет лидерство, вырастающее из способности руководителя отражать, удовле​творять интересы своих последователей.  Этим лидер отличается от иного типа руководителя- манипулятора, который действу​ет вопреки интересам последователей.
  Второй тип единства человека и власти - это отношение к власти как к цели, признание ее самодовлеющей и самодоста​точной ценностью, по своей значимости перекрывающей все другие.  В рамках такого отношения к власти формируется «ав​торитарная личность», характерными чертами которой служат полное слияние человека с механизмом власти, подчинение личной жизни ее потребностям, растворение индивидуальной жизни в политической, общественной, религиозной и т.д.   Абсолютизация значения власти в жизни человека, приобретение ею статуса самодовлеющей ценности оказывает разрушающее воздействие на личность, «всякая власть развращает, а абсолютная власть развращает абсолют​но».  Опасным для человека и его личных ка​честв оказывается и ситуация бытия в условиях отсутствия или разрушения власти, которое на первоначальном этапе бывает частичным, а на последующих — тотальным и затрагивает уже не один аспект существования властного механизма, а всю его целостность.
   Ситуацией разрыва человека и власти служит состояние от​чуждения, выражающееся в сосредоточении усилий человека на решении проблем личной жизни при их отрыве и противопо​ставлении жизни социальной, регулируемой действиями власт​ного механизма.  При этом целостность последнего сохраняется, но человек занимает позицию  несотрудничества,  отказа от взаи​модействия, относится к власти как к силе, не способной содей​ствовать решению реальных проблем, а скорее запутывающей и омертвляющей их. Контакт человека с властью рассматривается как крайне вынужденный, нежелательный (например, рекрут​ская служба, всякого рода повинности).
  Последствия такого состояния очевидны: механизм власти превращается в орудие обслуживания частных интересов правя​щих групп. К аналогичным явлениям следует отнести:
· неповиновение или потерю власти законов, когда люди
осознанно отказываются от выполнения приказов, распоряже​ний, норм, исходящих от властных органов, оказывают им ак​тивное или пассивное сопротивление, разновидностей которого может быть великое множество;
· аномию как  отсутствие, непризнание норм, правил, дейст​
вующих в обществе;
· оспаривание, оппозицию - отрицание не власти вообще,
а какого-либо ее конкретного носителя или формы, выражаю​щееся в открытом или скрытом сопротивлении, встречном дви​жении к власти с целью ее замещения или захвата;
· хаос- высшую степень неупорядоченности, связанную с
тотальным разрушением властных механизмов и открывающую дорогу к полной деградации и потере сущностных качеств чело​века и общества.
     В политике действует нечто вроде «принципа дополнитель​ности», указывающего на взаимонаправленность двух противо​положных начал политической жизни — человека и власти, го​ворящего о невозможности их изолированного существования. При этом очевидно, что в современном обществе происходит нарастание личностного измерения власти, человеческого аспек​та политики, выражением этой тенденции служат и утверждение концепции правового государства как общепризнанного прин​ципа государственного строительства, и приоритет защиты прав человека во всей системе законодательства, в том числе и между​народного, и ощутимое повышение значимости личной инициа​тивы и активности каждого участника политического процесса, который подпитывается и направляется человеческой энергией и заинтересованностью.
 Контрольные вопросы .

1. Охарактеризуйте   политическая власть как важнейшее понятие политологии. 

2.  Какова роль власти в  структуризации  социальных отношений?
3. Приведите примеры реализации двух формы влияния.
4. Назовите санкции, применяемые политической властью.

5.  При  каком  условии политическая власть  способна осуществлять  регулирования социальных отношений?  

6. В чем заключается легитимность политической власти?  

7.  Какие факторы формируют легитимность?

8. В чем состоит эффективность права как механизма осуществления полити​ческой власти? 

9. Охарактеризуйте безопасность как  важнейший аспект  легитимности политической власти.

10. Какими обстоятельствами   определяется значимость порядка как выражения легитимности полити​ческой власти? 

11.  Приведите примеры  суверенности выражения власти. 
 12.Какими  факторами опре​деляется эффект использования власти?

13. Охарактеризуйте конституцию как  политико-правовой доку​мент,  ограничивающий и направляющий государст​венную власть.
 14.  На основе утверждения об  единстве человека и власти опишите  типы их соотношения и приведите примеры. 
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