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                               ЛЕКЦИЯ №8 .  ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ
        Многообразие типов и состояний политических отношений предопределяет сложность путей и форм их изменения. Для их характеристики используется понятие политического процесса, которое определяется как смена «состояний политической систе​мы, ее функционирование в режиме времени».

           Вы​деляют следующие типы политических процессов:
1. формирование органов политической системы, иначе этот процесс называется институциализацией;

2.воспроизведение компонентов и признаков политической системы в процессе ее функционирования;

3. принятие и исполнение политических решений.
       Взаимосвязь этих процессов рождает сложное сочетание дей​ствий, направленных на обеспечение стабильности, постоянства, незыблемости в политической жизни и ее изменения, динамики.
      Поскольку политические процессы затрагивают причем весьма существенно, различные социальные интересы, люди не​однозначно относятся, воспринимают разные их типы, делая предпочтение одним и принижая значение или вообще игнори​руя другие. Сущность и содержание отдельно взятого политического процесса определяется исходя из особенностей политической системы и рассматриваемого политического режима. 
                                                    8.1. Политическая модернизация
            Модернизацией называют процесс приближения различных фрагментов и целых политических и социальных систем к уров​ню их наиболее развитых состояний.
         Объективным основанием потребности модернизации слу​жит реальная целостность человечества, многообразие форм взаимозависимости различных его частей, оборачивающаяся в определенных случаях и тем, что отсталые, реликтовые его части, образования начинают негативным образом влиять на передовые фрагменты, сдерживать их развитие. Разрыв, нара​стание противоречий в отношениях между отсталыми и про​двинутыми фрагментами социальных систем (в их качестве могут выступать как сферы социальной жизни, так и отдель​ные страны, регионы и т.д.) оборачиваются кризисом, способ​ным принять самые разные формы — от кровавого противо​стояния до культурного отторжения. Эксплуатация отсталости практически всегда дает лишь временные преимущества для той стороны, которая ее осуществляет, и влечет опасные для нее самой же последствия, когда беды эксплуатируемой сторо​ны, например, порожденные истощением болезни и эпидемии или следствие отсталой технологии — загрязнение окружа​ющей среды, настигают и процветающего до известного момен​та эксплуататора.
        Субъективными основаниями модернизации могут быть самые различные мотивы; и завоевание, и окультуривание, и освобождение, и защита и т.д. Различными в зависимости от эпохи, типа культуры, идеологии и политической системы могут быть ее формы и методы осуществления: «покорение варваров», «христианизация язычников» и «исламизация неверных», коло​низация и деколонизация, «мировая революция» или формиро​вание «нового экономического порядка».
           Но всегда в этом процессе есть некое состояние, которое и нуждается в преодолении, олицетворяя собой все то, от чего об​щество хочет отойти, оно и называется «отсталостью».  Для со​временного мира отсталость как представляющее угрозу и нуж​дающееся в преодолении состояние выражается в том, что эко​номика большинства стран «третьего мира» базируется на доиндустриальной технике, а преобладающая часть трудящихся занята малопроизводительным и низкооплачиваемым трудом. Зона голода,  нищеты, высокой детской и общей смертности, не​грамотности, скрытой и явной безработицы и т.д. охватывает  сотни миллионов людей.  Деревня выталкивает массы своих вчерашних жителей в города,  ко​торые за считанные годы превращаются из сонных  средневеко​вых поселений в гигантские мегаполисы, где небоскребы  из стек​ла, стали и бетона уживаются с бидонвилями — рассадниками болезней, преступности, наркомании.
            Цели модернизации воплощаются в таких социальных цен​ностях, как экономический рост, равенство, демократия, ста​бильность, благосостояние, справедливость, порядок, а характе​ристиками социальной  жизни, от которых в ходе модернизации хотят освободиться, являются бедность,  неравенство, репрессив​ность, насилие, зависимость. В соответствии с этими целями формируются и основные направления модернизации, которые в современном мире предполагают:
· индустриализацию и информатизацию общества и его технологических систем;
· формирование экологического общества, основанного на внедрении природосберегающих технологий;
· демократизацию, расширения участия населения в управ​лении общественными делами, подконтрольность политической власти и ее ответственность перед обществом;
· радикальное изменение параметров социальной сферы в сторону повышения благосостояния основной массы населения, преодоления разрыва между богатыми и бедными;

· обеспечение доступности образования и достижение его высокого качества, гарантирующего тем, кто его получает, воз​можность активной деятельности и жизненного успеха в новой, меняющейся системе социальных отношений;

· расширение свободы человека, рост возможности выбора и независимости от давления традиций, среды, места проживания.
           Формы модернизации в значительной степени зависят от типа политических систем и политической власти. Здесь могут выбираться драконовские, чисто репрессивные меры, когда об​щества  буквально «загоняют» в новое состояние и когда, в сущ​ности, усилия «модернизаторов» сосредоточены на изменении внешних условий существования, или меры, стимулирующие и создающие возможность развития того человеческого материа​ла, который «подлежит» модернизации когда создаются условия и стимулы его ускоренного развития, приобретения качеств свободы, квалификации, открытости. 
            Преимущество второго пути, выбираемого в условиях демократического общества, за​ключается в том, что только в его рамках оказывается осуще​ствимой основная социальная цель модернизации - гармони​зация общественных отношений, преодоление разрывов и жестких противоречий между различными секторами общест​венной жизни. 
            Результаты попыток осуществления модерни​зации по первому жесткому, авторитарному, пренебрегающему инициативой и свободой человека пути, как правило, плачев​ны, основная цель модернизации не достигается, обществен​ная жизнь не гармонизируется, наоборот, происходит обостре​ние социальных противоречий, разрывы между различными секторами нарастают. Например, проводимая в нашей стране социалистическая модернизация характеризовалась тем, что форсированная индустриализация, серьезные просчеты в сельскохозяйственной политике, разбалансирование внутрен​него рынка, бесконечное отставание в темпах роста группы «Б» от группы «А»,  товарный голод, дефициты вызывали глу​бокое недовольство масс. Для подавления недо​вольства политическое руководство страны приняло план пол​ной ликвидации элементов правового государства и гражданско​го общества.
            Политическая модернизация — часть более общего про​цесса социальной модернизации, когда преобразования про​исходят во всех основных компонентах социальной системы: экономике, социальных отношениях, культуре, образовании и т.д.  Но выбор пути модернизации происходит и начинается именно в сфере политики, с проявления политической воли к изменениям. Именно здесь, как правило, происходят наиболее драматичные события, связанные как с преодолением сопро​тивления тех социальных сил, которые вообще никаких изме​нений не хотят, так и с выбором варианта модернизационных изменений. Поэтому последовательно проведенная политичес​кая модернизация служит фактором, гарантом обеспечения последовательности модернизации других  сфер общественной жизни.
                           8.2.   Революция и реформа как формы  политической модернизации 
     Революция как  коренное, полное преобразование структу​ры власти в обществе, радикальное изменение его политической системы, открывающее возможность значительных социально-экономических изменений. Принудительный характер осущест​вляемых в обществе перемен, сопротивление тех социальных сил, против которых они направлены, делает практически не​избежным большую роль насилия в любом революционном процессе.
     Революция служит выражением непреодоленных социаль​ных антагонизмов, реализуется в интенсивной и разнообразной политической борьбе, проходящей с применением решительных мер, сильных средств для достижения поставленных, выстрадан​ных целей. Она всегда возникает на исходе затяжного, глубокого социально-экономического и политического кризиса и рассмат​ривается сторонниками такого вида социальных преобразова​ний как необходимый выход из катастрофы, которая в этот мо​мент угрожает обществу и наступает вследствие войны, эгоисти​ческой и недальновидной политики правящих групп, затяжки в проведении назревших и необходимых преобразований.
     Решительность, полнота наступающих в ходе нее измене​ний позволяют рассматривать революцию в качестве эффек​тивного и радикального способа социальных преобразований. Но историческая практика выявляет и далеко не лучшие ее стороны. Революция сопровождается жесткой борьбой внутри ее сторонников по программным, доктринальным вопросам намечаемых преобразований, всякого рода расколами, подав​лением не только прямых противников революционных пре​образований, но и различных отступников, соглашателей, ложных толкователей единственно верного и выстраданного курса. К тому же практически всегда общество, которое возни​кает в ходе революционных изменений, сильно отличается от первоначального проекта, а иногда вообще служит его полной противоположностью.
     Существенное отличие реформы от революции — в поэтап​ности изменений, наличии промежуточных звеньев в преобразо​вательном процессе. Реформы являются целенаправленным процессом, но мера управляемости здесь зависит от соблюдения неко​торых требований, вытекающих из учета исторического опыта;
1)реформы не должны попирать человеческую природу, противоречить инстинктам людей;
2) их проведению должно предшествовать предварительное исследование условий преобразований;
3) следует проверять намечаемые меры в малом масштабе перемен, переходить к большему масштабу лишь при наличии позитивных результатов в малом;
4) реформы должны проводиться в жизнь правовыми и кон​ституционными средствами.
            И у того и у другого вида преобразований есть свои достоин​ства и недостатки, разное отношение к которым ведет к разделе​нию политической общности на реформаторов и революционе​ров, что, конечно, не исключает наличия в обществе и принци​пиальных противников вообще всяких перемен консерваторов или ретроградов, т.е. людей, желающих, чтобы перемены вели не к обновлению общества а к восстановлению прошлого, а также тех, кому выбор пути развития общества в принципе без​различен.
          Система теоретических воззрений, считающая революцию, наиболее соответствующим сути социальных закономерностей, природе общественных систем видом проводимых преобразова​ний, сформулирована в марксизме Революция предстает здесь как важнейшая объективная закономерность, форма развития общества, наступающая вследствие действия объективных, прежде всего экономических, причин: «На известной ступени своего развития материальные производительные силы общест​ва приходят в противоречие с существующими производствен​ными отношениями, или- что является только юридическим выражением последних- с отношениями собственности, внут​ри которых они до сих пор развивались Из форм развития про​изводительных сил эти отношения превращаются в их оковы. Тогда наступает эпоха социальной революции». Революция рассматривается в качестве единственного способа радикально​го решения главною вопроса любых назревших социальных преобразований — вопроса о власти.  При этом в противовес рево​люции подчеркивается такой неустранимый недостаток реформы, как фрагментарность, ограниченность, частичность, способность служить не делу социального преобразования общества, а его за​держке или блокировке, так как реформа не находит выхода из кризиса, лишь частично снимает социальное напряжение.
            Путь радикальной революционной ломки был бы вполне оправдан, если бы существовала реальная возможность деталь​ного, полного познания социального организма и всего комплек​са управляющих его изменением закономерностей. Но, видимо, такой возможности просто не существует и «сложная цивилиза​ция предполагает, что индивид должен приспосабливаться к переменам, природа которых ему неизвестна»2. И именно в ходе поэтапных, более или менее растянутых во времени изменений формируется развитая способность учета всего многообразия объективных связей и тенденций, действующих в обществе. В рамках  такого подхода сохраняется реальная возможность вы​бора разных вариантов перемен, присутствует одновременно не​сколько моделей, существуют условия их сопоставления в целях сравнения и выявления преимуществ и недостатков.
                                                8.3. Восстание, бунт, мятеж, путч
           Если революция и реформа нацелены на целостное преобра​зование политической системы, к тому же охватывающей не от​дельную область, регион, но всю страну, нацию, то такой часто встречающийся политический процесс, как восстание, имеет по сравнению с ними некоторые существенные отличия. Восстания в зависимости от исторической эпохи, социального состава участников характеризуются большим разнообразием, различа​ются по степени интенсивности, длительности, по возможности успеха, уровню организованности, по духовным и психологичес​ким импульсам, которые вдохновляют участников.
           Любое восстание характеризует некоторый уровень органи​зованности и структуры, которые его обеспечивают. Большую роль здесь играют руководители, провозглашающие определенные цели, хотя, как правило, весьма декларативные и нечеткие. Эти цели находят обоснование в несложной программе, лозун​гах, декларациях. Восставшие руководствуются устойчивыми ка​тегориями мышления и речи («право», «справедливость», «на​род», «правда», «воля»), предпринимаются идейные усилия к оп​равданию восстания как законного действия. Все это придает восстанию определенное созидательное начало. В то же время необходимо иметь в виду, что многие восстания не носят поли​тического характера, не направлены на преобразование полити​ческих институтов и даже не затрагивают центров власти, а под успехом такого социального действия, как правило, его участни​ками подразумевается замещение функции господствующей группы в прежнем обществе.  Цели восстания в основном носят негативный характер, и как писал Макс Штирнер: «Строить уч​реждения - дело революции, подниматься над ними, стать над учреждениями - цель восстания», что в значительной степени предопределяет сосредоточенность восставших на какой-то кон​кретной, причем ограниченной цели, проблеме или территории.
            Степень организованности, управляемости восстания зави​сит от исторических и социальных условий и поэтому весьма различна, но элемент целенаправленности в восстании всегда присутствует, чем оно и отличается от бунта - массового дей​ствия, имеющего очень высокий уровень интенсивности, активности его участников, но еще больше ограниченного временем протекания, проблемой, причиной его вызвавшей.
            Бунт всегда ответная реакция на какие-либо экстраординарные действия представителей господствующих политических групп, государственных органов. Не перерастая локальных рамок, ограниченных задачами сопротивления от​дельным действиям правительства, бунт себя и исчерпывает. По мнению А. Турэна, бунт отличается от восстания узким, мало​численным составом участников, отсутствием атаки на центры власти, неопределенностью политических целей, в основном оборонительным характером предпринимаемых действий. Ло​зунги, выдвигаемые бунтарями, или слишком глобальны, аб​страктны, или чрезвычайно заземленны.
            Мятеж по степени интенсивности эмоциональной напряжен​ности близок к бунту, но в отличие от него имеет еще более ограниченное число участников. Мятеж возникает как результат продуманной, целенаправленной подготовки определенной группы лиц, он носит вооруженный характер. Здесь ставка дела​ется на военную силу, и костяк мятежников обычно составляет армия, но с присоединением к его инициаторам многочислен​ных участников он быстро теряет качество организованного, более или менее целенаправленного действия, приобретая такие черты, как предельная широта предъявляемых обществу обвине​ний, нетерпимость к цивилизации, какому бы то ни было руко​водству, встает на путь тотального оспаривания: человек здесь подчиняется глубинным психологическим импульсам, а само действие все более теряет связь с жизненными условиями, реаль​ными возможностями и потребностями сложившейся полити​ческой ситуации. Мятеж при такой логике своего развития бы​стро приобретает черты бунта, исчерпывает свой преобразова​тельный потенциал и затухает.
.          Если же массы не присоединяются к мятежникам, то он стано​вится путчем, доказывающим, что «попытка восстания ничего, кроме кружка заговорщиков или нелепых маньяков, не обнаружи​ла, никаких симпатий в массах не вызвала». Путч выражается в вооруженных действиях, не опирающихся ни на широкую под​держку, ни на учет ситуации, ни на продуманную программу.
                                        8.4. Политический кризис
                 Все рассмотренные выше политические процессы возникают в условиях специфического состояния политической системы - ее кризиса, служащего моментом наивысшего обострения проти​воречий, когда необходимость политических преобразований приобретает основания необратимости, а требование перехода политической системы в качественно новое состояние становит​ся все более ощутимым. Так возникает ситуация, «в которой не​приемлемы известные и применявшиеся до сих пор образцы де​ятельности, которая не может быть разрешена при помощи этих способов деятельности, и осуществленные потребности индиви​дов или всей группы остаются неудовлетворенными».
                Существует большое число лежащих вне сферы политики проблем, нерешенность которых стимулирует кризисное разви​тие: это и длительные экономические неурядицы, это и экологи​ческие катастрофы, это и военные поражения. Политических причин, вызывающих кризис, может быть много, но все они в той или иной степени выражаются в неспособности институтов политической системы воспринять требования складывающейся политической ситуации, в нарастающем разрыве между всевоз​можными декларациями, намерениями и реальными делами, ко​торые за ними следуют. Основные проблемы, существующие в обществе и пробуждающие активность людей, игнорируются, не решаются, несмотря на многочисленные действия и резолюции властных структур.
                   В качестве исхода кризиса иногда ставят драматичный про​гноз только двух вариантов: его урегулирование каким-либо путем или социальная катастрофа, которая «представляет собой такую ситуацию, когда важнейшие экономические системы и по​литические институты перестают функционировать, граждане оказываются практически беззащитными перед лицом некон​тролируемой экономики и резко растущей преступности». Но нужно видеть и пути целенаправленного или неуправляемого преобразования исчерпывающей свои ресурсы политической системы как в виде рассмотренных выше процессов, так и в форме разнообразных политических кампаний.
                                                          8. 5. Политическая кампания: выборы
                   Политическая кампания — это система действий, рассчи​танная на достижение определенной цели. Обычно в качестве такой цели в политике рассматривают изменение структуры власти в обществе, перераспределение политических полномо​чий, формирование органов власти, достижение тех или иных национальных приоритетов. Поскольку политическая кампа​ния — это система именно коллективных действий, то ее успех в значительной мере зависит от степени поддержки выдвигаемых целей как можно большим числом людей. Зримыми проявле​ниями поддержки могут быть количество членов организации или политического движения, регулярность выполнения гражда​нами своих обязанностей, размер электората политической пар​тии или отдельного кандидата.
                Проведение политической кампании, степень поддержки в ней зависит от множества обстоятельств, которые носят случай​ный, преходящий характер. Но в динамике политической жизни, какие бы удивительные превращения она ни претерпевала, есть и некие постоянные величины, не меняющиеся во времени фак​торы, без учета и использования которых расчет на успех поли​тической кампании просто невозможен.
                   Так, очевидным является значение экономической конъюнкту​ры, на фоне которой разворачивается политическая кампания. Если политические преобразования сопровождаются, вольно или невольно связываются с экономической деградацией обще​ства, резким падением жизненного уровня населения, поддержка целей, выдвигаемых политическими лидерами, будет минималь​ной, а возможность успеха устойчиво сокращается.
                  Необходимо также учитывать динамику настроений в прове​дении политической кампании — она с небольшими отклоне​ниями, вызываемыми экстраординарными обстоятельствами, подчиняется действию известного «принципа усталост и», который выражается в быстром подъеме и быстром спаде интереса людей к тем или иным политическим и социальным проблемам. Поэтому любая политическая кампания должна длиться ограниченный период времени, растянутость ее времен​ных рамок оборачивается сокращением массы людей, которые ее поддерживают, потерей интереса и безучастием.
                   Механизм развертывания и хода политической кампании в значительной степени должен быть ориентирован на использова​ние эмоциональных, психологических импульсов. Ведь в процессе политической кампании необходимо добиться поддержки масс, увлечь на реализацию определенной цели огромное количество людей, заведомо понимая, что для большинства из них програм​ма движения, которую их требуют поддержать, мало известна, а цель туманна или ясна не в полной мере. Внимание большинст​ва людей, что вполне естественно, за исключением экстраорди​нарных случаев, критических событий, сосредоточено на иных, не политических интересах и проблемах. Участниками полити​ческой кампании они могут стать на какое-то ограниченное время, будучи воодушевленными не теоретическими постро​ениями или доктринальными соображениями, а более простыми и даже случайными импульсами, в основном психологического характера.
                 Поэтому в организации проведения политической кампании огромное значение принадлежит психологическим элементам, которые способны вызвать эмоциональный отклик, сформировать позитивное и устойчивое отношение к ее целям. Для этого программным целям следует придать простую и образную форму, облеченную в понятные всем лозунги, символы. В силу этих же причин возглавлять политическую кампанию должна не безликая организация, вроде таинственного заграничного «цент​рального комитета» из «Бесов» Достоевского, или группа неведо​мых или скандально известных заговорщиков, а общепри​знанный лидер, в образе которого и осуществляется персо​нификация поддержки и который служит выразителем и зри​мым носителем цели движения, кампании.
               Здесь все имеет значение: умение держаться на людях, мане​ра общения, походка, поза, которые сразу же становятся достоя​нием многомиллионной аудитории. Но ведущую роль играет сказанное слово, что делает политическую речь особым явлени​ем политики и культуры общества, и правы те, кто считает, что политика творится не только действиями, но и словами. Ведь политические лидеры направляют поведение огромных масс людей.
                                    Среди важнейших черт политической речи следует отметить:
1. единство содержания и формы, информации и способа ее подачи, в зависимости от которой самая благая весть может ос​тавить людей или равнодушными, или даже испугать. При нару​шении этой связи политик может остаться не понятым людьми;

2. форма общения должна быть доверительной, обращенной к личности слушателя или зрителя. Оратор должен использо​вать соответствующую жестикуляцию и артикуляцию. Если это соответствие отсутствует и, например, миротворческие заявле ния или призывы к консолидации сопровождаются угрожающи​ми жестами, то эффект воздействия такой политической речи будет довольно неожиданным для того, кто ее произносит;
3.высокая эмоциональная насыщенность политической речи; при этом не следует преувеличивать степень рациональ​ности политического поведения, особенно когда имеется в виду поведение массовое (большинство людей действует под влияни​ем не рациональных, а эмоциональных стимулов);
4.состав аудитории, к которой политик обращается, что предопределяет характер аргументации, лексический словарь, степень насыщенности речи эмоциональными средствами.

               Существует очевидная зависимость риторики от стиля обще​ния субъекта: ответственный деятель апеллирует к рациональ​ным и оценочным качествам публики, демагог для овладения ее вниманием использует всевозможные способы, харизматичес​кий лидер делает ставку на чувства, свойственные большому числу людей.
                 Следует иметь в виду, что в современном обществе основным и наиболее мощным инструментом формирования политическо​го образа служит телевидение, обладающее такими важными для организации и ведения политических кампаний качествами, как:
-способность быстрого и неограниченно большого тиражи​рования политической информации;
-доставка политической информации практически мгно​венно, в яркой и доступной для любого человека форме, да к тому же еще и дома, не требующая от него специальных и сосре​доточенных усилий по ее усвоению.
                Ведущая роль телевидения в формировании политических образов и вообще политических ориентации основной массы участников политического процесса определяется спецификой культуры современного человека, которая носит все более выра​женный аудиовизуальный характер — основную долю инфор​мации он получает в звуковых и зрительных образах. Так, мно​гие популярные фигуры на политической сцене России получи​ли известность именно благодаря телевидению, умению дер​жаться перед телекамерой. Правильно поэтому говорят о конвергенции, слиянии современных средств массовой комму​никации и политической власти2, о том, что тот, кто ими не владеет или не может должным образом использовать, превращает​ся в политического маргинала.
                Но у телевидения как средства организации политических кампаний есть и свои недостатки, которые необходимо учитывать при его использовании. Образы, стереотипы и ориен​тации, которые формируются на основе полученной по телеви​дению информации, неустойчивы, в значительной степени зави​сят от динамики политической конъюнктуры и могут быстро меняться, причем весьма сильно и за короткий промежуток вре​мени. К тому же телевизионная информация быстро забывается и часто воспринимается в весьма искаженном виде. Ж. Эллюль, скептически оценивая политические возможности телевидения, обращает внимание и на такие его изъяны, как способность сти​рать грань между реальностью и фикцией, создавать иллюзию «вовлеченности в политику» у безучастной личности. Благодаря телевидению высокий социальный статус может придаваться как раз несущественным вещам, явлениям, «политика приобре​тает статус реальности, в то время как повседневная жизнь и действительно человеческие отношения презираются, становят​ся предметом насмешек».
                Основной процедурой в формировании органов демокра​тической политической системы, условием обеспечения нор​мального воспроизведения ее институтов служат выборы. Смысл изучения избирательного процесса заключается в том, что тайное голосование как несомненное выражение политиче​ской свободы, осуществляясь человеком произвольно, в соответ​ствии с собственными соображениями и совестью, зависит, од​нако, от целого ряда факторов, учет и воздействие на которые влияет на характер голосования как отдельного человека, так и больших социальных групп. Это создает возможность предвиде​ния результатов голосования, хотя и недосконально точного (по​скольку просто невозможно учесть все многообра​зие факторов и их взаимодействий в мотивации поведения изби​рателя).
                Специальная техника ведения избирательных кампаний на​зывается избирательной инженерией. Она строится на учете ряда объективных и субъективных обстоятельств, способных предопределить ее успех. Ясно, что существует прямая зависи​мость настроений и политических предпочтений избирателей от состояния социально-экономических условий, в которых они на​ходятся. Ситуация экономической деградации не может способ​ствовать успеху тех политических сил и кандидатов, которых избиратель считает ответственными за экономический кризис. Господствующая в данном обществе или социальной группе по​литическая культура влияет на политические ориентации участ​вующих в голосовании людей. Важны знания об особенностях структуры политических отношений, сложившихся именно в данном регионе, области, о характере взаимосвязей действую​щих здесь политических сил (партий, групп давления, движе​ний), уровень их политической активности, степень влияния.
               Существует и комплекс субъективных обстоятельств, взаимо​действие которых играет решающую роль для исхода голосования. Большое значение имеет личность претендента на выборную должность, его умение сделать понятной цель своих действий, симпатии или антипатии, которые он вызывает у голосующей (или отказывающейся голосовать) публики. При этом существенно важной оказывается отношение не только к личности кандидата, но и к политической силе, которую он в данный момент пред​ставляет, чьи интересы он декларирует и защищает.
                Одна из важнейших целей предвыборной деятельности канди​дата — создание у избирателей впечатления о том, как он может способствовать процветанию социальной общности, на поддержку которой рассчитывает. Для этого активно используются средства массовой информации, разъясняющие программу и позицию кан​дидата по наиболее интересующим его избирателей вопросам, а также непосредственные (и по возможности многочисленные) контакты с избирателями в самых различных формах: на собрани​ях, личных встречах, при посещениях массовых мероприятий и зрелищ. Существует достаточно разнообразная техника для прове​дения контактов, целью которой является создание благоприятно​го внешнего впечатления на окружающих. Следует иметь в-вид у, что характер этого впечатления в значительной степени зависит от состава и политической культуры той аудитории, на которую хотят произвести воздействие, в точном определении, чех о ей, собственно, от политики и политика нужно.
                  Пристальное внимание политологов привлекает феномен аб​сентеизма — отказа или воздержания от участия в выборах.Ведь в результате нарастания этого явления деятельность орга​нов политической системы может быть просто блокирована. Знание основных причин, способствующих неучастию граж​дан в выборах, позволяет предвидеть многие неожиданности, предотвратить наступление негативных последствий. 
               Число из​бирателей, отказывающихся от участия в голосовании, увеличи​вается, когда:
1)сам выбор приходится делать или из очень ограниченного (1—2) или из очень большого числа кандидатов. Практика организации избирательных кампаний показывает, что должно быть оптимальное число кандидатов, переход за нижнюю или верх​нюю границу которого грозит нарастанием абсентеизма;
2) существует тесная связь между интенсивностью полити​ческой жизни, яркостью и привлекательностью избирательных программ и экономическим положением страны (региона) и ря​дового избирателя;
3)выборы становятся слишком частым явлением, программы, образы кандидатов, как в калейдоскопе, меняются, теряя ин​дивидуальные характеристики, в результате не вызывают положительного заинтересованного отношения;
4)в  силу тех или иных причин, возможно и случайного по​рядка, возникает неприязнь к личности кандидата или к тому политическому окружению, которое он представляет;
5) момент исполнения гражданского долга совпадает с периодом отдыха или отъезда, семейным праздником, соревнования​ми и другими мероприятиями — это так называемые противоре​чивые искушения.
                  Среди мотивов поведения, сдерживающих участие в выбо​рах, доминирующую роль играет чувство безразличия к полити​ческим деятелям, враждебность к политической системе, впечат​ление сложности, запутанности избирательного процесса, ли​шающее людей возможности сделать осознанный, продуманный выбор, а иногда и создающее впечатление игры или фарса, учас​тие в котором рассматривается как недостойное дело.
                                                  8.6 . Политическое решение
       Политические решения занимают особое место как в текущей политической практике, так и в политической науке. Не случайно их значимость выделяется многими известными политическими мыслителями. Например, американский политолог Р. Макридис считал, что принятие решений – «наиболее важная социальная функция политики», а его коллега Д. Истон даже определял политическую науку как «исследование способов, которыми принимаются решения для общества». Предметом политологии, конечно, не может быть исключительно эта область, но ее важность, тем не менее, очевидна.

Каждый день в любой из стран независимо от ее политической системы и режима принимаются самые различные политические решения, оформляемые в виде президентских указов, законопроектов, политических заявлений и деклараций различных политических партий и движений, наконец, отметок в избирательных бюллетенях. Степень их важности, безусловно, различна – все зависит от того, кто принимает решение и чего оно касается. Однако каждое из них в той или иной степени определяет направление развития политического процесса – ведь даже голос избирателя на выборах может привести к кардинальным изменениям в политической системе той или иной страны.

К сожалению, часто в процессе принятия решений не учитываются оказывающие влияние внешние и внутренние факторы. Как, например, психологические характеристики человека. Отсюда неверные прогнозы и анализ принятых решений, отсутствие причинно-следственной связи.

Учет же законодательно-нормативных актов ведется намного эффективнее, так как данная система более структурирована и легче поддается оценке.                 Политическое решение -это осуществляемый в коллек​тивной или индивидуальной форме процесс определения задач политического действия, этапов, способов их достижения, связь с реализацией власти. Эффективность политического решения как элемента политического руководства зависит от степени его влияния на реализацию следующих функций.
                Координация - постоянная необходимость в согласовании усилий разнородной массы людей, действующих в стремительно изменяющихся обстоятельствах. Б политическом процессе всег​да принимает участие множество людей с высокой степенью раз​личия в интересах, уровне информированности, готовности к тому или иному виду политической активности.
                 Корреляция - внесение изменений в тактику движения. Не​обходимость в ней возникает в силу появления новых обстоя​тельств, условий деятельности, затрудняющих или, наоборот, облегчающих реализацию поставленной задачи.
                 Программирование - выбор эффективного способа сочета​ния целей и средств в политическом процессе, поиск наиболее рационального варианта деятельности. Смысл программирова​ния заключается как раз в «компромиссе между ресурсами и убеждениями». Благодаря программированию цели приобрета​ют качество реалистичности, осуществляется учет и оценка воз​можностей, а ресурсы не растрачиваются бесполезно.
                Поскольку любая политическая проблема носит комплекс​ный, многоуровневый характер, включает множество аспектов, выходящих далеко за рамки сферы политики и имеющих эконо​мическую, психологическую и техническую природу, круг людей, причастных к выработке и принятию политического ре​шения, должен быть широким, включать достаточно большое число советников — людей, компетентных в разных областях. Надо изначально исходить из того, что политики, принимаю​щие решения, не могут знать всех аспектов проблемы и обраще​ние к помощи советников является и необходимостью, и благом.
                 Практически всегда политическое решение приходится при​нимать в условиях высокой степени эмоциональной напряжен​ности, вызываемой, с одной стороны, дефицитом времени для спокойного и досконального изучения всех аспектов проблемы и оценки возможных последствий решения, с другой — давлением  спресованных в том или ином варианте решения групп. То есть необходимо быть готовым к тому, что психологическая среда, в которой проходит процесс принятия политического ре​шения, практически всегда является неблагоприятной, серьезно усложняющей поиск наиболее рационального варианта, поэто​му «мера рациональности политического решения обратно про​порциональна степени его неотложности». Принятое решение закрепляется, конкретизируется в акте планирования политического процесса, назначение которого заключается;
                     1)в согласовании целей и этапов деятельности политических институтов и движений, вовлеченных в данный политический процесс,
                      2)в доведении до возможно большего числа участников дей​ствия его программы;
                      3) в оценке обстановки, в которой будет разворачиваться политическое действие в целях выявления ее основных доминант, а также узлов взаимодействия противоречий и интересов;
                    4)в принятии мер по созданию соответствующего психологического настроя у участников политического процесса, который бы способствовал, стимулировал их действие в направле​нии реализации выбранной цели.

         Необходимо иметь в виду, что специфика планирования в политике заключается в том, что здесь невозможно учесть ни все обстоятельства и возможности деятельности, ни ее результаты: «...изменения в одной сфере порождают непредвиденные послед​ствия в других сферах». Цепь социальных взаимосвязей, затра​гиваемых тем или иным политическим действием или решени​ем, столь сложна, что всегда надо быть готовым к самым неожи​данным последствиям, в том числе и весьма неблагоприятным.
         Возможность выхода политического процесса из-под контроля ставит проблему ответственности за принятие политического решения. Решение должно быть таким, чтобы подобная возмож​ность уменьшалась, а не увеличивалась. Существует постоянно проявляющаяся в истории взаимосвязь между непредсказуе​мостью политического поведения людей, пренебрежением к их действительным интересам и отсутствием гарантий полити​ческих свобод. Ведь свобода, в том числе и в сфере политики, непосредственно связана с такими характеристиками социаль​ной деятельности, как разумность и рациональность. Несвобо​да-  лишение личности или коллектива возможности самостоя​тельно принимать решения ведет к потере свойства рацио​нальности в поведении, особенно когда речь .идет о массовых действиях и процессах. Люди, будучи сведенными в несвобод​ную массу, начинают действовать иррационально, вопреки логи​ке, принимать одиозные решения. Несмотря на очевидную невозможность полной рационали​зации процесса принятия политических решений, так как здесь действуют очевидные ограничения пределов познания, постоян​ного умножения обстоятельств политического процесса, кото​рые необходимо принимать во внимание и отражать в решении, существует ряд условий, соблюдение которых позволяет обеспе​чить высокий уровень его объективности.
     Во-первых, большое значение имеет качество и объем инфор​мации, вовлеченной в сферу обсуждения. Всякого рода ограни​чения информации, ее искажения и изъятия оборачиваются в конечном счете принятием неверного решения, т.е. не соответст​вующего реальным потребностям и проблемам, не улучшающе​го, а усугубляющего ситуацию.
     Во-вторых, поскольку политическое решение всегда прини​мается в рамках определенных обстоятельств (политических, экономических, социальных), которые взаимодействуют между собой и образуют некую целостность, систему (что и называется политической ситуацией), учет этой ситуации, ее важнейших, ведущих компонентов, ключевого звена оказывает радикальное воздействие на успех или неудачу процесса принятия решения.
     В-треть, следует учитывать, что всегда существует значи​тельная опасность упрощения ситуации, она вытекает из объек​тивной неспособности отразить все многообразие составляю​щих ее элементов, тенденций и противоречий. Абсолютизация, преувеличение значения любого аспекта политической ситуации ведет к принятию неверного политического решения, которое программирует действия, не только не обеспечивающие дости​жение поставленной цели, но еще более усложняющие возмож​ности и обстоятельства ее реализации. Вместо снятия противоре​чий такое решение их нагромождает и усугубляет.
      В-четвертых, поскольку после принятия решения и действий по его реализации, ситуация изменяется, возникают новые об​стоятельства и требуется коррекция, внесение необходимых из​менений как в само решение, так и в механизм его реализации, что включает модификацию целей и времени их достижения, средств и способов реализации стратегических задач. Процедура коррекции решения и тактики должна существовать на постоян​ной основе и осуществляться институтами политической систе​мы, обладающими для этого специальными полномочиями.
            Принятие политических решений – центральный элемент преобразования политических требований различных групп и граждан в приемлемые для всего общества средства и методы регулирования социальных отношений., технологическое преобразование политической власти в управление социальными процессами. При знании факторов, оказывающих решающее влияние на процесс принятия политических решений в стране, можно безошибочно определять причины этих решений, анализировать возможные последствия, а также вырабатывать рекомендации по корректировке процесса принятия решения.
                                  8.7. Прямое действие в политике
                Существует два основных типа политических процессов: когда воздействие на политическую власть осуществляется через представительные органы, которые функционируют в рамках самой политической системы, и через непосредственное влияние граждан на органы политической системы. Такое участие в по​литике может стать институциональным, регулируемым путем прямой демократии через механизм выборов, референду​мов, плебисцитов, когда принимаются определенные нормы, ре​гулирующие эти процессы, действует развитая система их регу​ляции и подведения итогов (избирательные законы, комиссии по проведению выборов и подведению их итогов, уставы поли​тических организаций). Но участие в политике может осущест​вляться и иным образом: через прямое действие — непо​средственное влияние граждан на органы политической власти через использование разнообразных форм политической актив​ности — митингов, демонстраций, забастовок.
                Политическая эффективность такого рода действий напря​мую связана с их массовидностью, запускающей специфические механизмы поведения людей: снижение личной ответственности и самоконтроля в острые моменты политической конфронта​ции, склонность к подражанию, следование за лидерами или во​жаками. По причине явного доминирования в этих ситуациях эмоций, причем, как правило, негативных, решить ту или иную проблему, выработать рациональную программу политических действий в такие моменты из-за крайней разнородности состава участников, их интересов и уровней культуры оказывается прак​тически невозможным. Поэтому созидательная функция таких действий сводится к одобрению или неодобрению уже вырабо​танных решений, лозунгов, кратко сформулированных предло​жений, которые, конечно, должны соответствовать господству​ющим в этот момент настроениям, иначе они будут просто от​вергнуты или проигнорированы. Существует большая зависимость участников прямого дейст​вия от людей, которые его возглавляют: лидеров, ораторов, ярких, колоритных и знакомых фигур. Это следствие господства эмоций, создающее значительную возможность манипулирова​ния поведением его участников в этот момент. Рассмотрим некоторые специфические черты основных про​явлений прямого действия в политике.
                Митинг — собрание людей с неограниченным составом участников, посвященное обсуждению той или иной проблемы. Несомненно, это мощное средство развития интереса, единовре​менного включения в политику больших масс людей, служащее зримым проявлением сложившегося в обществе отношения к той или иной проблеме, способу ее решения, политическому ли​деру и действиям органов политической власти. Митинг как демонстрация, выявление политической позиции, занятой от​дельным человеком или группой, средство поддержки или не​одобрения того или иного акта политической власти или поли​тического лидера.
                 При этом следует иметь в виду и наличие некоторых отрица​тельных черт, ограничивающих возможности и эффективность митинга как средства политики. Как правило, эти качества воз​никают из-за неопределенности состава участников митинга, что обычно рождает возможность самых противоречивых толкова​ний и оценок, например в сторону увеличения или, наоборот, уменьшения данных об их количестве. В ходе митинга делается акцент на использование средств, усиливающих аффектацию его участников при помощи всевозможной символики, разнооб​разных звуковых эффектов, упрощенной, снабженной разговор​ными эпитетами политической речи, «ярлыковой» терминоло​гии, что блокирует способность рациональной оценки и приня​тия решения его участниками.
                Поскольку критерии отбора ораторов на митинге обычно от​сутствуют и полностью зависят от его организаторов, возмож​ности манипулирования настроением и поведением людей в эгот момент значительно возрастают.
                 Несмотря на внешние признаки спонтанности, а в какой-то степени анархичности и неуправляемости, митинг — это акция, имеющая достаточно выраженные тенденции протека​ния, учет которых позволяет контролировать и направлять его ход. Обстановка на митинге в значительной мере зависит от сравнительно небольшой, но активно действующей группы его участников, поддерживающих или, наоборот, явно проти​водействующих ораторам. Именно на их поведение ориенти​руется большинство митингующих, приходящих сюда без четко сформировавшейся позиции или просто из любопытст​ва. Успех сопутствует тому из выступающих, кто выскажет свою мысль наиболее просто, доступно, ярко, и она совпадет с уже выраженным или латентным (внутренним) настроем, сформулированными или зреющими требованиями. Реша​ющее значение в этот момент имеет поведение и выступление известных, авторитетных людей. В такой ситуации имеют вес все виды авторитета, признания, в том числе и приобретенного вне сферы политики.
                Большое значение придается правильному использованию пространства митинга, которое отнюдь не равноценно — выде​ляется стоящее перед трибуной и активно одобряющее или про​тиводействующее ораторам ядро и снижающая свою активность по мере отдаления от центра масса. Поскольку часто митинг ста​новится ареной противостояния и противодействия разных по​литических сил, здесь вполне возможны вспышки неконтроли​руемого насилия, разного рода провокации и эксцессы типа па​ники или хулиганства. Поэтому уровень организации митинга и со стороны его инициаторов, и со стороны дающих на него раз​решение и контролирующих его властных структур должен быть максимально высоким, а сценарий, распределение обязан​ностей по обеспечению порядка на нем — предусматривать самые различные варианты развития событий.
                    Демонстрация — массовое шествие сторонников конкретной идеи, требования, выражение поддержки или протеста против той или иной акции политической власти. Как политический процесс, демонстрация может иметь характер ежегодно повторя​ющейся традиции, приобретая функции карнавала или ритуала и превращая действие не в политическое, а в культовое или развле​кательное мероприятие с незначительным политическим эффек​том. Но она может иметь смысл открытого выражения большим количеством людей своей политической позиции, выполнять функцию поддержки или противодействия.
                      Демонстрация для ее участников связана с выделением себя из массы, с показом своей осознанной готовности к определенным действиям, с пониманием своей ответственности. Это мощный фактор политической мобилизации и агитации, который при чет​кой организации и проведении позволяет веско заявить о своих требованиях, подкрепив их массовой поддержкой, завоевать сто​ронников из колеблющихся. При массовом участии и внушитель​ных размерах демонстрация оказывается зримым средством сдерживания или устрашения политического противника.
                 Забастовка — прекращение работы в целях политического давления, предъявления и настаивания на принятии опреде​ленных требований. -Этой форме массового политического действия присуща способность в короткое время приобщить к выражению активной политической позиции огромную массу людей, к тому же находящихся в разных регионах. В ходе за​бастовки возникает остро ощутимая связь проблем, жизненно важных для отдельного человека или социальной группы, и проблем, затрагивающих интересы всего общества. В некото​рых политических течениях, прежде всего в анархо-синдика​лизме, всеобщая забастовка, охватывающая всю страну или даже несколько стран и выдвигающая требования, направлен​ные непосредственно государству или государствам, считается наиболее действенным, решающим средством политической борьбы.
                 Но, несомненно, это и крайнее средство, к которому вынуж​дены прибегать борющиеся за свои права люди. В результате забастовки происходит нарушение экономической деятельнос​ти, влекущее за собой разрыв хозяйственных связей, причем часто весьма значительный и долговременный. Затрагивая функционирование основы жизнедеятельности социальной сис​темы — экономики, забастовка может открыть целую цепь труд​но предсказуемых последствий. Поэтому забастовку в полной мере можно назвать «средством массового поражения» в полити​ке, так как она затрагивает не только тек, кто в ней непосредст​венно участвует или против кого она направлена, но и многих других людей, имеющих часто весьма отдаленное отношение к решению проблемы, вызвавшей забастовку. Больно она ударяет и по самим бастующим. На забастовку людей толкают экстремальные события, усло​вия, которые далее терпеть становится невозможным, но возни​кающее при этом доминирование негативных эмоций усиливает вероятность всякого рода срывов, неупорядоченных действий, всплесков насилия. Поэтому забастовка — это акция, требую​щая для обеспечения своей эффективности высокого уровня ор​ганизации, четкого определения целей, сроков, требований, ис​точников поддержки участников, средств возможной компенса​ции нежелательного урона потерпевшим от забастовочных дей​ствий.
                                    Тесты по теме 8   « ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ» 
1.Что является ключевым моментом политического процесса?

    А.Выработка политического курса

         Б.Проведение выборов

         В.Участие граждан в политической жизни

2. Коренное преобразование социального порядка, крушение старой и создание новой политической системы — это ...

А.Революция

Б.Реформа

В.Избирательный процесс
3. Политический процесс раскрывает _____________ политической системы.  
А.Статистику
Б. Ресурсы
В.функции 
Г.структуру
Д. эволюцию
4. Субъекты политического процесса:

А.партии  

Б. группы интересов .

в. бюрократия

г. права исвободы  граждан 

д. демократия 

5. Изменение политической системы в процессе перехода от традиционного общества к современному означает понятие …
а. революция
б.функционирование
в.модернизация
г.внутрисистемные изменения
6. Абсентеизм — это …
а.голосование с большим количеством недействительных бюллетеней
б.уклонение граждан от участия в выборах
в.призыв к бойкоту выборов
г.процедура подсчета голосов избирателей
7. Взаимодействие субъектов политических отношений в пространстве и во времени называется …
а.политической социализацией
б.политическим конфликтом
в.политическим процессом
г.политической модернизацией
8. Режимы существования политического процесса:
а.функционирование
б.бунт
в.развитие
г.компромисс
д. конфликт
е. упадок.
9. Преобразование политической воли субъекта в конкретную модель его будущих действий с достижением желаемого результата называется политическим …
а.выбором
б.решением
в.прогнозом
г.диагностированием
10. Назовите ключевой признак политической партии:
А. наличие официально принятой программы;

Б. фиксированное членство;

В. стремление к завоеванию власти или участия во власти;

Г уплата членских взносов.

11. Режимы протекания политических процессов – это...

    А) революционность и эволюционность;        

    Б) демократия, авторитаризм, тоталитаризм;         

    В) развитие, функционирование, кризис и упадок;

    Г) радикализм, консерватизм, либерализм.

12. Политические конфликты могут протекать в форме ...

               А) спора Б) мятежа В) забастовки Г) дискуссии

 [image: image1.wmf]  Контрольные вопросы и задания по теме  «Политический процесс»

1. Понятие политического процесса и его типы . 

2. Субъективные и объективные  основания модернизации политического   процесса .   

3.  Охарактеризуйте политическую модернизацию как  часть  глобального про​цесса социальной модернизации. Приведите примеры  исторические и современные примеры. 
4. Охарактеризуйте стадии политического процесса:

· Формулирование политических проблем;

· Формирование политической политики;

· Реализация внутренней и внешней политики государства;

· Оценка результатов политической деятельности.

5. Раскройте структуру политического процесса:

· субъекты политики,

· объекты политики,

· политические цели и интересы,

· политические отношения,

· средства, методы, ресурсы политической деятельности,

· условия и результаты.

6. Охарактеризуйте типы политических процессов по объектам политического воздействия, а так же по их по влиянию на ход исторического развития. Приведите примеры .
7.Особенности политического процесса в современной России.
8.Дайте сравнительную характеристику  революции и реформе  как формам 
 политической модернизации .
9.   В чем состоит преобразовательная политическая сила след форм - восстание, бунт, мятеж, путч? Приведите  примеры.  
10.  Охарактеризуйте политического решение как элемент политического руководства.  Реализации каких  функций оно способствует ? 

11. Психологические аспекты принятия политического решения. 
12.  Соблюдение каких  условий, позволяет обеспе​чить высокий уровень  объективности в  принятия политического решения?

13. Классификация политических решений.

14.Этапы принятия политических решений. 
15.Правовое регулирование принятия политических решений .

16.Каким образом личностные характеристики политического лидера

оказывают влияние на принятие решения ? Приведите примеры.

17.   Охарактеризуйте основные типы политических процессов  

и обоснуйте политическую  

 эффективность основных про​явлений прямого действия в политике.
18.Какие прямые политические

действия вы можете описать? 
На при мерах раскройте их специфические черты.
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